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| pasado 5 de febrero se promulgé la primera Constitucidn de

la Ciudad de México, un hecho histdrico que ha sido el centro
de una gran variedad de opiniones. Nuestra valoracién general al
respecto es fundamentalmente positiva, porque su creacion es pro-
ducto de las luchas sociales y civiles de las Ultimas cuatro décadas,
para que los capitalinos dejaran de ser ciudadanos de segunda clase
y tuvieran los mismos derechos y obligaciones de los habitantes del
resto del pais. De hecho, la primera Constitucién de esta ciudad
recoge las aspiraciones de hechos histéricos como el movimiento
del 68, la gran solidaridad ciudadana tras el terremoto de 198g, las
grandes innovaciones de platicas publicas ciudadanas que fueron
logradas desde los territorios y las iniciativas legislativas impulsadas

por actores de la sociedad civil.

Desde la alternancia politica de 2000, hemos dado una lucha permanente
para abrir paso a una reforma del régimen politico y crear una democracia
de calidad. Y también ha sido permanente la postura de algunos sectores
politicos y de los poderes facticos para limitar el avance de un régimen donde
los derechos humanos y la participacion ciudadana sean la columna vertebral
de nuestra democracia. Esta posicidon no hace mas que reafirmar su deseo
de mantener el viejo régimen y sus privilegios, ademas de monopolizar el

control para ejercer el poder.
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En este contexto, la nueva constitucion de la
CDMX se ha propuesto romper con todos
estos vicios y las politicas perversas de la
corrupcion y la impunidad. Consideramos
que el texto aprobado por la Asamblea Cons-
tituyente es progresista en los diversos te-
mas contemplados, entre ellos, los derechos
humanos, la nueva relacién entre gobierno y
ciudadania, y la divisién de poderes.

No queremos seguir viviendo en
un régimen que somete a los ha-
bitantes de la capital y les niega

el espacio para ser vigilantes y
tener un papel en la definicion
de las politicas publicas.

Por eso, vemos con mucha preocupacion
coémo el gobierno federal, a través de la
PGR, la Consejeria Juridica de la Presidencia,
el poder judicial de la Ciudad de México,
la CNDH y otros actores politicos buscan
ponerle todos los obstaculos a la primera
Constitucidon de la CDMX. El mensaje de
estos actores al pais es que no se contagien
con los avances de la ciudad capital y que se
mantengan las reglas de control central de las
politicas publicas. En definitiva, quieren que
sigamos siendo subditos y que no podamos

decidir sobre los pesos y contrapesos de
nuestras instituciones.

Ante estos embates, consideramos muy
importante que los logros alcanzados por
la Asamblea Constituyente se puedan tra-
ducir en leyes secundarias que respondan
al espiritu original de los constituyentes.
Por ello, este nimero de nuestra revista
Brdjula Ciudadana analiza la trascendencia
y los desafios de la nueva Constitucion de
la Ciudad de México. Ademas, se exploran
algunos temas cruciales que, a nuestro juicio,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debera discutir los préximos meses, a saber:
alcaldias, lo electoral y lo judicial.

La primera seccidn profundiza en los avances y
obstaculos que enfrenta la nueva Constitucién
local con textos muy explicativos e ilumina-
dores como los de Pablo Yanes y Antonio
Molpeceres, quienes destacan la trascendencia
del texto aprobado por la Asamblea Consti-
tuyente en el marco del debate internacional
sobre derechos humanos y las metas de Na-
ciones Unidas para el desarrollo sostenible.
Por su lado, Clara Jusidman y Porfirio Munoz
Ledo destacan las aportaciones y el sentido
progresista e innovador de la Constitucién,
asi como los desafios que enfrenta por las
impugnaciones hasta ahora presentadas y que
amenazan con detener la transicion democra-
tica en la capital.
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La segunda seccién contiene el analisis de
los retos que puede representar para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
discusion de las leyes secundarias, en temas
como las alcaldias, con las reflexiones de
Ricardo Ruiz y Alejandro Encinas Nijera.
Los desafios de la reglamentacion en el tema
electoral son analizados por Isidro Cisneros,
mientras la ley secundaria en materia judicial
es estudiada por Carlos Cruz.

A pesar de los obstaculos en forma de impug-
naciones que se han presentado hasta hoy,
los ciudadanos capitalinos cada dia vamos
exigiendo estructuras institucionales que res-
pondan al interés general y el reconocimiento
de los derechos humanos que respondan a
las exigencias de nuestros tiempos.

Es muy importante defender los avances de
la nueva constitucién de la Ciudad de México
ya que es un gran un aporte Y signo de los
nuevos tiempos que apuntan hacia el fin del
régimen politico corrupto e impune.

Paralelamente, en este momento de incer-
tidumbre y desconfianza de la ciudadania,
es muy importante que la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal esté a la altura de
los acontecimientos para construir la nue-
va arquitectura de la ciudad, asi como los
mecanismos que garanticen la participacion
ciudadana, De esta forma, los legisladores
capitalinos dejaran claro un mensaje impor-
tante: se puede fortalecery avanzar en nues-
tra democracia.

El momento actual demanda recuperar la
confianza de la ciudadania en las instituciones
ofreciendo instrumentos y leyes que no se queden
en el papel y que se apliquen por igual
a todos y todas.
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NUEVOS DERECHOS PARA
NUEVAS POLITICAS:
LA CONSTITUCION DE LA CDMX

Pablo Yanes®

E s muy probable que, dentro de algunos anos, cuando se mire re-
trospectivamente, la aprobacién y publicacién de la Constitucion
de la Ciudad de México sera considerada como uno de los resultados
mas importantes en el proceso de materializacion de la reforma

constitucional nacional de derechos humanos de junio de 2011.

La reforma de 201 | establecié un nuevo punto de partida en la con-

ceptualizacion del constitucionalismo mexicano (muy sefialadamente

el constitucionalismo social) y en la definicién de las obligaciones del

Estado y sus autoridades. No son palabras menores que en el primer

articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

haya quedado establecido de manera inequivoca que “Todas las au-

toridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

I Coordinador de
investigaciones de la sede
subregional de la CEPAL

en México. Las opiniones
aqui expresadas pueden no
coincidir con las del Sistema
de Naciones Unidas.

indivisibilidad y progresividad. En conse-
cuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Estos preceptos fueron recogidos de
manera expresa en la Constitucion de



I. Los AVANCES Y LOS OBSTACULOS DE LA NUEVA CONSTITUCION

la Ciudad de México con desarrollos muy
relevantes como el de establecer (articulo 4)
‘“ .

que “los derechos humanos, en su conjunto,
conforman el parametro de regularidad cons-
titucional local”, que se ejercera el control de
constitucionalidad y convencionalidad “favo-
reciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de las personas”, que “la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, comple-
mentariedad, progresividad y no regresividad
son principios de los derechos humanos” y
que éstos son “inalienables, imprescriptibles,
irrenunciables, irrevocables y exigibles”.

Predominio de la perspectiva de
derechos

La Constitucion de la Ciudad de México ha
sido original por su proceso de deliberaciény
aprobacion, pero sobre todo por su voluntad
de innovacion y de hacer de la perspectiva de
derechos la mirada que atraviesa el conjunto
del texto. Puede decirse, sin exagerar, que
en su redaccién, deliberacion y aprobacion
hubo todo un proceso social participativo
que se expresa en que la fuente principal de
inspiracion del documento lo fue la Carta de
la Ciudad de México por el Derecho a la Ciu-
dad (2010), construida durante varios afios
por una amplia coalicidon de organizaciones
del movimiento urbano popular, académicos
(mayoritariamente urbanistas) y organiza-

La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la

Ciudad fue firmada oficialmente el |3 de julio de 2010.

ciones civiles de diversa indole. Y a ello se
sumo la politica de parlamento abierto y las
mas de 1,500 propuestas ciudadanas que
se recibieron en el proceso de deliberacién
y que fueron dictaminadas por la Asamblea
Constituyente.

Otra de las importantes contribuciones
del texto publicado es que se trata de una
Constitucion que supera el falso dilema en-
tre derechos y recursos, al definir, acorde
con el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
el principio de progresividad y de maxima
movilizacién de los recursos disponibles. Y
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VisIBILIDAD DE NUEVOS DE-
RECHOS: derecho a la auto-
determinacion personal, a
defender derechos humanos,
a la buena administracion
publica, a un gobierno demo-
cratico y a la participacién
politica paritaria, a la ciencia
y a la innovacién tecnoldgica,
a la vida digna, al cuidado,
al desarrollo sustentable y el
derecho al minimo vital.

CIUDAD PLURICULTURAL:

define de manera amplia
los derechos de los pueblos
indIgenas en la Ciudad de
México, asi como los dere-
chos de los pueblos y barrios
originarios y comunidades in-
digenas residentes (articulos
57, 58y 59) y que represen-
ta, a escala internacional, el
documento normativo mds
importante y desarrollado
sobre los derechos de los
pueblos indigenas en dmbi-
tos urbanos.

ademas define un nuevo marco para la fiscalidad y la
presupuestacion al establecer inequivocamente (Ar-
ticulo 5) que “El ejercicio de la hacienda publica se
orientara al cumplimiento efectivo de los derechos”.

Constituye una contribucion significativa a los debates
contemporaneos sobre los estilos de desarrollo y el
papel de la fiscalidad y el gasto publico afirmar que la
hacienda publica, mas alla de la estabilidad nominal de
las variables econdmicas, tiene una funcidn superior:
el cumplimiento efectivo de los derechos. Y que,
por decirlo en estos términos, para avanzar hacia
una macroeconomia para el desarrollo, se requiere
también crear un nuevo circulo virtuoso en que no
haya derechos sin recursos, pero tampoco recursos
sin perspectiva de derechos.

También en esta reflexion retrospectiva sobre la Cons-
titucion de la Ciudad de México, es muy probable que
no sélo se aquilate su alineamiento con la reforma
constitucional de 201 |, su clara convergencia con la
Agenda 2030y los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
sino también la voluntad de abrir brecha en la visibilidad
y reconocimiento de nuevos derechos.

Para la region, constituye aire fresco que se establezcan
en la Constitucion de la Ciudad de México el derecho
a la autodeterminacion personal, a defender dere-
chos humanos, a la buena administracion publica, a
un gobierno democratico y a la participacién politica
paritaria, a la ciencia y a la innovacién tecnoldgica, a
la vida digna, al cuidado, al desarrollo sustentable y el
derecho al minimo vital (férmula que se encontré para
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reconocer implicitamente el derecho al ingreso o renta basica de ciudadania).
Asimismo, se definen los derechos a la via publica, al espacio publico, a la

movilidad, a la prevencién de la violencia y del delito y a la justicia territorial.

Mencidn especifica merece el capitulo VII (Ciudad Pluricultural) que fue ob-
jeto de una consulta especifica para cumplir con los principios del derecho
a la consulta previa, libre e informada. Es un capitulo que define de manera
amplia los derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México, asi
como los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes (articulos 57, 58 y 59) y que representa, a escala inter-
nacional, el documento normativo mas importante y desarrollado sobre los
derechos de los pueblos indigenas en ambitos urbanos y que seguramente
alimentara importantes debates dada la fuerte tendencia en toda la region
hacia la creciente urbanizacion de los pueblos indigenas y la cada vez mas
visible condicion pluricultural, plurilinglie y pluriétnica de las ciudades en
América Latina y El Caribe.

La herencia del reconocido constitucionalismo social mexicano

México ha sido internacionalmente conocido y reconocido como un pais de
avanzada en materia de constitucionalismo social, muy sefialadamente por
las contribuciones centrales que en esta dimensidn tiene el texto Constitu-
cional federal promulgado en 1917 y del que en estos dias precisamente se
cumplieron 100 afos. La Constitucién de la Ciudad de México bien puede
considerarse heredera del vigoroso constitucionalismo social mexicano. Y
ademas de heredera, innovadora, en el esfuerzo de colocar los derechos
sociales y los derechos humanos a la altura de los desafios del siglo XXI. Por
eso mismo, puede afirmarse que la Constitucién de la Ciudad de México se
encuadra también dentro de lo que a escala internacional se conoce como
la corriente de los derechos humanos emergentes.
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Este nuevo marco de derechos se complementa con importantes innova-
ciones institucionales, tales como las Alcaldias, el Cabildo, la Coordinacion
Metropolitana y Regional, el Instituto de Planeacién, el Consejo Auténomo
de Evaluacion, la ampliacion de los mecanismos de participacion ciudadanay
el compromiso de construir el servicio civil de carrera, entre muchos otros.

El desafio mas grande serd, por supuesto, el de la implementacion. La
Constitucién de la Ciudad de México es el nuevo marco para la actuacion
de todas las autoridades de la Ciudad, obligadas a hacerlo conforme a los
principios de los derechos humanos (reglas de conducta), pero también a
producir resultados en términos de garantia y acceso efectivo a los derechos
(obligacién de resultados).

Una de las primeras tareas, ademas de garantizar la emisién de la amplisima
legislacién secundaria que se deriva del texto Constitucional que debera estar
en armonia, consonancia y consistencia con él, es la de disefar y redisefar
politicas, programas y acciones publicas conforme a este nuevo marco. Es
cierto que la Constitucion de la Ciudad de México constituye un punto de
llegada y un nuevo punto de partida. Pero también es un viraje, un rumbo
innovador con nuevos énfasis, perspectivas y ambiciones.

Asi, imaginar, deliberar, formular, implementar y
evaluar las nuevas politicas para los nuevos derechos

parece ser el apasionante desafio al que esta llamada
la Ciudad de México en los ainos por venir.
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LA CONSTITUCION CDMX:
UNA GUIA PARA CUMPLIR CON LA
AGENDA 2030*

Antonio Molpeceres
COORDINADOR RESIDENTE DEL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN MExico

| Sistema de Naciones Unidas en México saluda la publicacion de

la primera Constitucion en la vida de la Ciudad de México. Nos
situamos frente a un documento histérico que encara con solidez y
profundidad los desafios centrales de la agenda del desarrollo, la paz
y los derechos humanos para la Ciudad de México.
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El proceso para su elaboracion me-
diante grupos redactores plurales y
el mecanismo de parlamento abierto,
reivindica el valor de la politica, de la

L a PGR cuestiona los candados para
prohibir la privatizacién del agua, el
secreto profesional de los periodistas,
la revocacién de mandato, la investiga-
cién a violaciones graves de derechos

participacion ciudadana y del dialogo
como herramientas fundamentales
para procesar las diferencias ideolo-
gicas y sistematizar las aspiraciones

humanos y su restitucién obligatoria,
uso medicinal de la marihuana e inclu-
so la consulta indigena, cuyos articu-
los fueron aprobados por unanimidad
-incluyendo el PRI- y validados por la
Organizacion de las Naciones Unidas.
SAMUEL ADAM, WWW.REFORMA.COM

sociales.

La paridad en términos de géne-
ro de la Asamblea Constituyente
es un logro en si mismo. También,
la consulta realizada a los pueblos,
comunidades y barrios originarios
sobre el capitulo correspondiente a

sus derechos materializa su derecho
a la consulta previa, libre e informada, ademas de sentar un importante
precedente internacional.

Esta Constitucién serd una guia para cumplir con el caracter universal,
indivisible y progresivo de los derechos humanos, asi como a contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

La Constitucion hace grandes contribuciones al definir a la Ciudad de México
como pluricultural y como espacio de refugio y asilo, al establecer el dere-
cho a la ciudad y desglosar sus implicaciones en términos sociales, politicos,
territoriales y ambientales, al definir derechos econémicos especificos y
establecer con toda claridad el derecho universal a una vida digna conforme
a los mas altos estandares de bienestar.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como el reconocimiento
a la diversidad sexual y a los derechos sexuales y reproductivos es uno de
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los elementos centrales de la Constitucion, como lo es también el recono-
cimiento del derecho al cuidado.

En el ambito institucional, subrayamos el enfoque metropolitano del de-
sarrollo urbano y territorial que recupera el papel de la planeacién y la
conformacién de un Consejo Auténomo de Evaluacion de todas las po-
liticas con facultades para emitir recomendaciones vinculatorias. También
la creacién del Cabildo de la Ciudad como espacio de coordinacidn entre
el gobierno central y las alcaldias, el reconocimiento del papel que debera
jugar el Consejo Econémico y Social, ademas de las obligaciones de consulta
para las instituciones publicas y el establecimiento de la figura de revocacién
del mandato.

Desde sus ambitos de especializacién, diversas agencias del Sistema de
Naciones Unidas en México, a solicitud de las autoridades y de la Asamblea
Constituyente, acompaharon el proceso.

Consideramos que el resultado final
es muy satisfactorio. La Constitucion

coloca a la Ciudad de México a la
on argumentos de que la Asam-

blea Constituyente invade fa-
cultades de la Constitucién federal,

vanguardia internacional en numero-
sos temas de desarrollo y derechos
humanos. Es un punto de partida

del Congreso de la Union, del Go-
bierno federal y otras instituciones,
se anularian todos los derechos in-
novadores en la Carta Magna local.
SAMUEL ADAM, WWW.REFORMA.COM

para la Ciudad y una contribucion
tangible para lograr un desarrollo
sostenible, en el marco de la Agenda
2030, con igualdad y plena vigencia
de los derechos humanos.

* Articulo originalmente publicado el |5 de febrero
de 2017 en El Universal.
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-
de-opinion/columna/antonio-molpeceres/
metropoli/2017/02/15/la-constitucion-
cdmx-una-guia




Brajula Ciudadana 86

;POR QUE ES IMPORTANTE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA
LA CIUDAD Y PARA EL PAIS?

Clara Jusidman Rapoport

PrRESIDENTA HONORARIA DE INCIDE SociaL A.C.

E | pais se encuentra actualmente frente a
una crisis humanitaria sin precedente. En
los ultimos diez afos, se han cometido mas
de 200 mil homicidios dolosos y al menos
70 mil personas han desaparecido. EI INEGI
estima que poco mas de 9oo mil personas
han tenido que cambiar su residencia por la
violencia, calcula varios millones a las victimas,

que han sufrido violencia de algun tipo. Hay

miles de huérfanos y huérfanas, viudas y viu-
dos, madres y padres que han perdido a sus
hijos e hijas, personas con discapacidad por
heridas de arma; miles de desplazados; nifas,
niRos y mujeres objeto de trata y violencia
sexual en condiciones de trabajo esclavo y
forzado. Todo ello derivado de una situacién
de violencia crénica, surgida a partir de la
guerra contra el crimen organizado que, en
realidad, estd cobrando miles de
victimas civiles.

Esta violencia ha transformado
profundamente la realidad del pais,
prevalece incertidumbre, insegu-
ridad, desconfianza, desconcierto
y enojo ante la ausencia de un Es-
tado con capacidad de proponer
respuestas o, al menos, convocar
a la construccién colectiva y par-
ticipativa de ellas.
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Mientras tanto, los politicos y las politicas
siguen enfrascados en sus peleas electorales,
pensando cémo descalificar o entrampar al
enemigo, como obtener mas dinero para
sus interminables campanas, cémo acceder
a posiciones de mayor poder, cobmo hacerse
de mayor riqueza personal mediante actos
ilegales, como profundizar en un modelo
econdmico que ha mostrado su fracaso. Es
el mundo de la simulacién, del no pasa nada,
de la pantomima llena de ritos, totalmente
ajeno y alejado de la ciudadania.

Primera Constitucion de la Ciudad
de México: nuevo pacto social

Frente a esta cruenta realidad, la Constitucion
Politica de la CDMX (CPDMX) surge como
un nuevo pacto social que coloca a la digni-
dad humana como su objetivo primordial y
centra su consecucion mediante un compro-
miso comun para la realizacién efectiva de
los derechos humanos de la poblacién. No
esta en su horizonte el crecimiento concen-
trador, ni el aumento de la competitividad,
de la productividad y de la eficiencia, como
prerrequisito para la redistribucién. No es
tampoco su propdsito alcanzar una ciudad
llena de rascacielos, segundos pisos para
los automdviles, con las Ultimas tecnologias,
segmentada socialmente y controlada por las
empresas inmobiliarias y el capital privado;

sin vendedores ambulantes, ni mercados y
tianguis o ferias y fiestas populares en sus
calles, que ensucian y afean el paisaje urbano.

La CPCDMX es un mapa de ruta para me-
jorar la calidad y los niveles de vida de los
habitantes de la ciudad y reducir las brechas
de desigualdad, discriminacién y exclusién.
Reconoce la funcidn social de la ciudad, del
suelo, de sus recursos, de los espacios y vias
publicas, asi como la contribucion que todos
sus habitantes hacen para su desarrollo y

valoracion.

Sorprende su redaccién y su extension a
aquellos que consideran que las constitucio-
nes deben ser muy breves, sobrias y esen-
cialmente de principios que posteriormente
seran desarrollados en las leyes secundarias.
Sin embargo, desde la redaccion del Pro-
yecto que entregd el Jefe de Gobierno a
la Asamblea Constituyente, se plantearon
dos propésitos: primero, que fuera un texto
donde los diversos grupos de poblacién se
encontraran reflejados, en particular aque-
llos que encuentran mayores barreras para
hacer efectivos sus derechos humanos y que
en la CPCDMX fueron incluidos tanto en el
articulo | | (grupos de atencion prioritaria)
como en los articulos 57,58 y 59 para los
pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.



Brajula Ciudadana 86

La CPCDMX es un mapa de ruta para mejorar la calidad y los niveles de vida de los habitantes

de la ciudad y reducir las brechas de desigualdad, discriminacidn y exclusion.

El segundo propdsito era que los conceptos
fundamentales fueran lo suficientemente ex-
plicitos para que los jueces y los legisladores
no tuvieran que acudir a los tratados e instru-
mentos internacionales en materia de dere-
chos humanos para hacer su interpretacién.
Esta decision determind que en la Carta de
Derechos de la CPCMX se use un lenguaje
claramente desconocido para muchas y mu-
chos politicos, legisladores, y comentaristas.
Este lenguaje, cuestionado por estar lleno
de adjetivaciones, ha sido desarrollado por
las instituciones internacionales y nacionales
y por las organizaciones que defienden los
derechos humanos, con el objetivo de darle
un contenido, lo mas concreto posible, a cada
uno de los derechos humanos reconocidos.

Por ejemplo, enunciar solamente el derecho
a la alimentacion adecuada deja una amplia
gama de posibilidades de interpretacion. Es
por ello que al tener en cuenta la Observa-
cion General 12 del Comité del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales? en la CPCDMX en el Articulo 9,
inciso C. | se aclara que la alimentacion ade-
cuada debe ser entendida como “nutritiva,
diaria, suficiente y de calidad con alimentos
inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables”. Es frecuente
que las politicas y programas para entregar
alimentos a la poblacién respondan mas a
los excedentes de los productores o a los
alimentos mas baratos disponibles.

2 http://observatoriopoliticasocial.org/sitioAnterior/images/
stories/biblioteca/pdf/documentos-sistema-naciones-unidas/
observacionesgenerales/ | 2_alimentacion_adecuada.pdf
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Después de la andanada de criticas al Proyec-
to presentado por el Jefe de Gobierno, tanto
en la prensa como en los discursos iniciales de
las fracciones parlamentarias de la Asamblea
Constituyente, el texto aprobado el pasa-
do 31| de enero crecié en un 33 por ciento
respecto del Proyecto original. De manera
expresa e intencionada se redujo la extension
del Titulo segundo (Carta de derechos) v,
en cambio, el Titulo quinto (Distribucién del
Poder) crecié en su contenido hasta ocupar
cerca de la mitad del texto aprobado. De
algiin modo, este desequilibrio, revela la pre-
sencia de un porcentaje elevado de diputados
y diputadas miembros activos de partidos
politicos, que en su mayoria desconocian
tanto los avances en materia de derechos
humanos como la complejidad del desarrollo
de la ciudad y de la vida y los intereses de los
habitantes de la misma.

Texto innovador y progresista

Sin embargo, a pesar de todas las barreras
impuestas en la Reforma Politica para el Dis-
trito Federal contenida en el Articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las derivadas de las
deficiencias y sesgos en la composicién de
la Asamblea Constituyente y de las practicas
de un parlamentarismo viejo y rebasado,
acostumbrado a imponer su voluntad que en

IMPORTANTES INNOVACIONES INS-
TITUCIONALES: las Alcaldias, el Ca-
bildo, la Coordinacién Metropolitana

y Regional, el Instituto de Planeacién,
el Consejo Auténomo de Evaluacion,
la ampliacién de los mecanismos de
participacién ciudadana y el com-
promiso de construir el servicio civil
de carrera, entre muchos otros.

la actualidad representa las tendencias mas
conservadoras de las élites, la CPCDMX es
un texto progresista e innovador en muchos
sentidos.

Incorpora un lenguaje nuevo que enriquece
el criptico lenguaje juridico, desagregay les da
contenido a los enunciados escuetos de los
derechos humanos, e incluye nuevos dere-
chos como el derecho al cuidado, a la muerte
digna, al matrimonio igualitario, al minimo
vital, a la defensa de los derechos humanos,
a la protesta social, prohibe la privatizacion
del agua y de los espacios publicos.

Hace visibles y enfatiza los derechos de las
victimas, de las poblaciones en situacién de
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€€ Toda persona tiene derecho a de-
cidir de manera libre, voluntaria e
informada tener hijos o no, con quién
y el numero e intervalo entre éstos, de
forma segura, sin coaccion ni violencia,
asi como a recibir servicios integra-
les para acceder al mds alto nivel de
salud reproductiva posible y el acce-
so a informacién sobre reproduccion
asistida” (articulo 6). Este es otro de
los derechos impugnados, que la PGR
estima que invade las facultades de
planificacién familiar a nivel federal.
SAMUEL ADAM, WWW.REFORMA.COM

calle, de las personas trabajadoras no
asalariadas, de las personas migran-
tes, de las personas mayores, de las
poblaciones afrodescendientes, entre
otros grupos.

En su parte organica, formula una
amplia reorganizacion del Estado
para hacer posible la realizacién de
los derechos de la poblacién y la
prosperidad y funcionamiento de la
ciudad. Hace explicitos los “comos”,
procurando articular los derechos
con los sistemas, mecanismos, planes,
programas, politicas, instituciones y
legislacién que deberan irse cons-
truyendo o ajustando para hacerlos
efectivos de manera progresiva y
exigibles y justiciables.

En ese propdsito se incluye la creacién de un Sistema Integral de
Derechos Humanos articulado a un Sistema de Planeacién y Evalua-
cion que deberan incorporar la perspectiva de derechos humanos
en todas las actividades de la gestion publica de la ciudad, con una
vision de largo plazo, mediante la formulacién del Plan General de
Desarrollo de la Ciudad con vigencia de 20 afos y del Programa
General de Ordenamiento Territorial de |5 ahos, formulados por
el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva.

La CPCDMX recupera la funcién social de la Ciudad y el derecho a
la ciudad, a nuevos mecanismos de democracia directa participativa
y representativa, reconoce el derecho a la buena administracién y
dentro de los limites impuestos, procura rescatar a los poderes del
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Estado y a los organismos autonomos de su captura por mafias e
intereses de hecho y de los partidos politicos.

El proceso adoptado para su formulacion fue de parlamento abierto
y convoco a la participacién ciudadana mediante el envio de pro-
puestas, participacion en audiencias publicas y seguimiento de los
trabajos a través del Canal del Congreso y de internet. Se llevé a
cabo una amplia consulta con los pueblos y barrios originarios y las
comunidades indigenas residentes mediante la realizacién de 940
asambleas. La paridad permeé desde la integracién de la Asamblea,
sus organos directivos y el contenido mismo del texto.

La reaccién no se ha hecho esperar, a la Suprema Corte de Justicia
estan llegando impugnaciones diversas, provenientes del propio
Gobierno Federal temeroso de que se propaguen las innovaciones y
aumente el control ciudadano sobre el ejercicio del poder, de algunos
poderes mafiosos que temen se les terminen sus fuentes de poder
y riqueza y seguramente también, de quienes han encontrado fallas
en una Constitucién que tuvo sélo cuatro meses y medio para ser

formulada en condiciones muy adversas.

;Cudl serd el texto que finalmente quede como
Constitucién para la Ciudad? Esa es una incégnita. Mucho
dependerd de que la ciudadania lea lo que formulé la Asam-
blea, trate de comprenderlo y lo defienda cuando crea que
su aplicacion significara un cambio benéfico en su vida
y en la forma como se gobierna la Ciudad.




ASALTO A LA CIUDAD*

Porfirio Munoz Ledo
COMISIONADO PARA LA REFORMA POLiTICA DE

LA Cb. b MExico

L a Procuraduria General de la Republica y acto seguido la Consejeria
Juridica de la Presidencia han promovido ante la Suprema Corte
de Justicia 39 y 13 impugnaciones respectivamente, en contra de
preceptos fundamentales de la Constitucién de la Ciudad de México.
Habida cuenta de la unanimidad absoluta que selld los trabajos de
la Constituyente -consenso al que se sumé el PRIy los representan-
tes del grupo del Presidente de la Republica- esto parece un hecho
absolutamente incongruente. Maxime que el actual procurador fue
miembro de la Asamblea y que jamas expreso lo que ahora sostiene
de modo tan aberrante.
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Una de las interpretaciones es que el gobierno federal ha cambiado su posicién frente a la autonomia de la

capital y alberga la esperanza de un gobierno central autoritario, en alianza con la administracién de Trump

Existen dos interpretaciones sobre esta agre-
sién que rompe los equilibrios democraticos
del pais y pretende arrinconar a las fuerzas
politicas de la ciudad. La primera es que se
trataba de un plan premeditado, conformado
por una composicion de la constituyente
que otorgaba un poder desmesurado a le-
gisladores no electos por la ciudad, por una
redaccion restrictiva del articulo 122 de la
Constitucién Federal y por un tiempo exce-
sivamente limitado para aprobar la carta de
la ciudad que la condenaba al fracaso.

La segunda es que el gobierno federal ha
cambiado su posicion frente a la autonomia
de la capital y alberga la esperanza de un
gobierno central autoritario, en alianza con

y con el apoyo de las fuerzas armadas.

la administracion de Trump y con el apoyo
de las fuerzas armadas. Nada habia ocurri-
do en la época contemporanea como las
decisiones de Alvaro Obregén suprimiendo
los municipios de la capital, estableciendo la
primacia del Ejecutivo sobre el poder judicial
y cancelando la reeleccion legislativa a efecto
de establecer un poder nacional unitario
fundado en el ejército.

7

Peligro de retroceso en la transicion
democratica y autonomia politica
de la ciudad

Sobresale el prurito de cancelar una transi-
cion democratica cuyo fruto mas acabado
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era la Constitucién local. El gobier-
no federal ha dado marcha atras a
los acuerdos que condujeron, desde
€€Una de las impugnaciones de la 996, a la autonomia politica de la
PGR pretende anular todo el pro- ciudad y ha mostrado la voluntad ma-
ceso Constituyente y por ende la Carta nifiesta de nulificar todos los avances
Magna, con el argumento de que no ideoldgicos y logros programaticos
hubo un proceso legislativo correcto que la izquierda habia alcanzado du-
en la Conferencia de Armonizacién, rante 20 afios de gobierno.
que expuso a votacion del pleno los
cambios de forma de la Constitucién”. No analizaremos por ahora la serie

Samuel Adam, www.reforma.com de desatinos e incongruencias de las
actuales posiciones del poder cen-

tral. Bastaria decir que representan

un acto vesanico de demolicion de
las instituciones creadas por el constituyente mas avanzado y plural
que ha existido en el pais. Esta agresion esta presidida por acciones
judiciales de caracter federal contra las fotomultas y el programa
de verificacién vehicular promovidas por Miguel Angel Mancera. El
gobierno de Pefia Nieto ha decidido ahogar el huevo de la serpien-
te. Revela no solamente su temor a un nuevo tipo de organizacion
constitucional en el pais, ya que la carta de la ciudad est4 destinada
a alentar, por efecto de demostracion, cambios fundamentales en
las constituciones de los Estados de la Federacién y a impulsar la
construccién de un nuevo pacto nacional.

Nucleo de la controversia: la reforma al poder judicial

Sin duda alguna, el nlcleo de la controversia es la reforma al poder
judicial de la ciudad, la mas avanzada de que se tenga memoria desde
1917, combatida desde un principio por el tribunal local, que terminé
impugnandola frente a la Corte. Se trata de prolongar el pacto de
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impunidad y la obediencia conjunta a los poderes facticos del Ejecutivo y
Judicial. En el camino pretenden vetar todos aquellos avances en materia de
derechos humanos, de planeacion democratica y de combate a la corrupcién
que distinguen a la Constitucién de la ciudad respecto de las normas federales.

Pretenden también que la incorporacién del derecho convencional sélo
pueda efectuarse por los organismos federales, cuando se trata de un bloque
de constitucionalidad obligatorio para todas las autoridades y ordenes de
gobierno del pais. Niegan las facultades residuales concedidas a la ciudad
por la reforma a la Constitucién Federal. Anulan la soberania del pueblo de
la ciudad para definir su régimen de gobierno consagrado en el articulo 41
de la carta federal y aniquila la autonomia de la capital.

Estas decisiones son de extrema gravedad porque
cancelan un ciclo democratico en el pais y anuncian el
surgimiento de un esquema autoritario que demanda
suspender la expansion libertaria de la ciudad. A partir

de ahora se enfrentan dos conceptos de nacion y sin
duda habremos de formar un movimiento en defensa
de los derechos de la capital en contra del golpe de
fuerza de la federacion. Venceremos.

* Articulo originalmente publicado el | | de marzo de 2017 en el Periédico Universal. Disponible en
http://www:.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/porfirio-munoz-ledo/
nacion/2017/03/11/asalto-la-ciudad
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SUGERENCIAS PARA UN
ADECUADO DISENO Y
REGLAMENTACION DE

LAS ALCALDIAS

Ricardo Ruiz Suarezs

PROFESOR-INVESTIGADOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO

DE LA UAM-AzcAPOTZALCO

stas notas abordan de manera panoramica y breve algunas lineas sobre

la Constitucidn de la Ciudad de México respecto a las llamadas “De-

marcaciones territoriales y Alcaldias” y se adelantan algunos comentarios

que tendran que aterrizarse en las leyes reglamentarias para darle certezay

operatividad real. No omito algunos sefalamientos criticos desde el punto

de vista técnico, juridico y de constitucionalidad, de algunos aspectos del

tratamiento que se les da a las Alcaldias en nuestra flamante Constitucién

de la Ciudad de México, que tendran que resolverse en su reglamentacion+.

? Licenciado en Derecho con especialidad en Derecho
Constitucional.

% Para tener una idea més precisa de los contenidos del
Art. 122 Constitucional relativos a las Alcaldias y de los
puntos de vista del autor en relacién a las expectativas,
normativas y a los dilemas a los que se enfrentarfa

el Constituyente de la Ciudad de México, se pueden
consultar en las revistas la Zurda No.33.

Para la Constitucién General de la Republica,
la Ciudad de México se mantiene como un
régimen de excepcion en relacién con las
demas entidades federativas. Para decirlo
con toda precisién, la Ciudad de México
no es un estado mas de la Republica, se le
reconoce su calidad de entidad federativa,
se le otorga autonomia para determinar
y regular su régimen de gobierno y para
establecer normas relacionadas con su vida



interna, siempre y cuando correspondan a su
ambito de competencia territorial y material.
En particular, se le otorga la capacidad de
emitir su propia Constitucién Politica.

Hay aspectos fundamentales que se deben
abordar para propiciar un adecuado diseno
y reglamentacién de las Alcaldias:

B La precision de su naturaleza juridica,
politica y administrativa.

B La determinacion de sus facultades y la
distribucidn de sus funciones en relacion
con laadministracion publica centralizada
y paraestatal de la ciudad.

Hay aspectos fundamentales que se deben abordar para propiciar

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

B La definicidn de las atribuciones
correspondientes a los érganos de las
Alcaldias: es decir a los Alcaldes vy los
Concejos.

B El establecimiento de los instrumentos
de participacién ciudadana en las
demarcaciones territoriales y su
vinculacidn con los drganos de la Alcaldia.

Utilizaremos estos ejes para ordenar temati-
camente los comentarios sobre los supuestos
establecidos por el Art.122 Constitucional
en la materia, los aportes del Constituyente
y las perspectivas de su reglamentacion.

un adecuado disefio y reglamentacién de las Alcaldias.

No
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Naturaleza Juridica

En lo que se refiere a la naturaleza politica,
juridica y administrativa de las Alcaldias, como
lo senalamos con anterioridad, la Ciudad de
México esta sujeta a un régimen de excep-
cion en relacién con el resto de las entidades
federativas denominadas estados. Tenemos
que sefnalar, aunque parezca una obviedad,
que las Demarcaciones Territoriales en que
se divide la ciudad, no son Municipios y las
Alcaldias no son Ayuntamientos y su natura-
leza juridica difiere de manera sustancial de
estas instituciones. Podemos decir de manera
genérica que son diferentes, tal vez podria-
mos decir “sui generis”, toda vez que, por
una parte, se alejan del disefo de las actuales
Delegaciones de la ciudad al conformarse
organos colegiados llamados Concejos que
conjuntamente con los Alcaldes seran electos
a través de planillas, de manera directa, se-
cretay universal; sin embargo, por otra parte,
no son ayuntamientos, toda vez que estos
organos colegiados sélo tienen funciones de
control y supervisién sobre el gobierno de las
Alcaldias, asi como el de aprobar el proyecto
de presupuesto de la misma.

Lo mas importante es que a estos
organos electos por la ciudada-
nia (el Alcalde y el Concejo), se
les define como drganos politi-
co-administrativos que tienen a

su cargo el gobierno en cada demarcacién
y, de acuerdo a los aportes que establecid el
Constituyente, tendran personalidad juridica
en el uso de sus facultades. Un aspecto que
me parece central es que se les atribuye en
la nueva Constitucién de la ciudad el caracter
de “nivel de Gobierno” conjuntamente con
el gobierno central y paraestatal de la ciudad.

Determinacion de facultades y
distribucion de funciones en relacion
con la administracion publica
centralizada y paraestatal de la
ciudad

Este tema fue el mas discutido en el Cons-
tituyente respecto al tema de Alcaldias.
Existio la intencion de los constituyentes
de ampliar las facultades de las actuales
delegaciones y descentralizar, por ende,
servicios que estan en la actualidad fuer-
temente centralizados en el gobierno de la
ciudad. Aunque es adecuada y necesaria esta
pretensién, he sefialado en otros espacios®
que la descentralizaciéon de funciones debe
ser un proceso muy bien dirigido y plani-
ficado, donde se determinen servicio por
servicio los mecanismos de coordinaciény
descentralizacién gradual, acompanados de
los recursos econémicos, técnicos y huma-
nos, que permitan que esta descentraliza-
cidn mejore y sea mas eficiente y Util para



los ciudadanos y no al contrario, pues se
corre el riesgo de que una buena intencion
se traduzca en un conflicto de competencias
que puede ir en detrimento de la calidad y
eficiencia de los servicios y programas que
se prestan a la poblacidn.

Me parece que esto Ultimo que sefialé, ojalay
me equivoque, fue el resultado de la discusion
de los constituyentes, donde se incorporan a
las alcaldias una serie de funciones de manera
abigarrada, que estan regadas en diferentes
apartados de la constitucion, como es el
caso de la planeacion, la seguridad publica,
la hacienda publica, la coordinacién metro-
politana, en diversos articulos transitorios
y dentro del propio apartado de alcaldias:
en 2| fracciones se sefalan las finalidades
de la Alcaldia; en |5 fracciones se establece
su competencia; y en 93 fracciones se esta-
blecen las atribuciones de los Alcaldes (no
de las Alcaldias), divididas extranamente e
inadecuadamente en exclusivas, de colabo-
racion y subordinadas (sic), que a mi juicio
en lugar de facilitar un proceso integral de
ingenierfa constitucional, juridica y operativa,
dificulta este proceso, lo hace confuso y dificil
de entender.

Si un ciudadano quiere saber cudl es la com-
petencia de los municipios, solo tiene que
leer el Art. |15 de la Constitucion Gene-
ral y en cinco apartados quedan claras sus

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

competencias exclusivas y se establece que
en todas las demas areas habra mecanis-
mos de concurrencia que se explicitan en
sus constituciones y leyes secundarias. Por
el contrario, en la Ciudad de México, para
entender la competencia de las alcaldias, se
tienen que revisar mas de cien fracciones de
la Constitucion para tratar de entender qué
servicios corresponden a un érgano central
o en qué tramos de los servicios hay com-
petencia de las alcaldias.

On

Por lo anterior, mas alla de la buena
voluntad de los constituyentes y de las
deficiencias de técnica constitucional y
juridicas, asi como de confusion concep-
tual y terminoldgica (entre competencia,
funcion y atribucion), en la reglamenta-
cion que realice la Asamblea Legislativa
sera conveniente una discusion integral
tanto de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica como de las leyes
que regulen el funcionamiento de las
Alcaldias para resolver este galimatias
y establecer con meridiana precision
los mecanismos de concurrencia y de,
en su caso, exclusividad, en cada una de
las materias y servicios que se prestan
a la poblacion.
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Definir las atribuciones correspondien-
tes a los 6rganos de las Alcaldias

Otro aspecto que sera motivo de precisio-
nes en la reglamentacién de las alcaldias es el
que se refiere a las atribuciones de las perso-
nas titulares de las Alcaldias y los Concejos,
donde las primeras son las Unicas titulares de
la administracién y gobierno, y los Concejos
son drganos de control encargados de las
supervisiones y la evaluacion de la adminis-
tracién y el ejercicio del gasto publico, asi
como de la aprobacién del presupuesto. No
obstante, el texto se contradice al establecer
algunas atribuciones de los Concejos que, a
mi juicio, tienen dificultades constitucionales
y contradicciones. Es el caso de la atribucién
que se establece para las alcaldias de “emi-
tir bandos”, funciéon que en el caso de los
municipios esta expresamente sefialada en
el Art.1 16 de la Constitucién General de la
Republica, pero que no aparece en el Art.
122 Constitucional. Este es un tema que se
tendra que resolver para evitar controversias

de los particulares.

Otro tema que implica contradicciones en
el texto constitucional es el que se refiere a
la atribucién que se establece para aprobar
los programas de gobierno de la Alcaldia,
donde no concuerda lo que se establece
en el apartado de planeacion de la propia
constitucion, que sefala que estos programas

seran emitidos por el alcalde con la opinién
de los Concejos, mientras que en el aparta-
do de alcaldias se sefala que los Concejos
“deberan aprobar el programa”.

Algunas de las preguntas que deberan ser
resueltas en la proxima reglamentacion nor-
mativa de las alcaldias son las siguientes:

D ,Los Concejos funcionardn solo
de manera colegiada o se podrdn
establecer funciones individualizadas
y especializadas de cada uno de los
concejales?

D ,;Cudl serd la estructura de fun
cionamiento de los concejales?

D ,;Cudles son los criterios y tiempos
para la aprobacion de los proyectos de
presupuesto?

D ,;Cudles son las previsiones en caso de
que no haya aprobacién en tiempo y
forma de los mismos?

D ,Cudlesson los criterios y procedimientos
de la evaluacién y supervision que
realizardn a efecto de evitar la
politizacién e inadecuada utilizacién de
estos instrumentos?
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D Y porsupuesto, ;cdmo lograr la armonizacion entre mecanismos de
control adecuados sin caer en la inmovilizacion de la administracidn
publica, mds preocupada por la confrontacion interna Alcalde-
Concejales que de prestar los servicios publicos y aplicar los
programas que beneficien a la poblacién?

Establecimiento de los instrumentos de participacién
ciudadana en las demarcaciones territoriales y su
vinculacion con la Alcaldia

Como los sefalamos anteriormente, una de las finalidades que tuvo
el Constituyente permanente para modificar las anteriores Delega-
ciones es crear contrapesos que evitaran la existencia de 6rganos
unipersonales, los cuales han sido ampliamente cuestionados por la
poblacién. Sin embargo, es insuficiente crear contrapesos que solo
tengan una connotacién partidista. Por esto es que la participacion

Se requiere un trabajo de armonizacién muy importante dentro de la Asamblea Legislativa con la participacién de

representantes y organizaciones sociales, civiles y ciudadanas, a fin de garantizar una adecuada normatividad de los
instrumentos de democracia directa.
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ciudadanay los instrumentos de democracia directa son elementos funda-
mentales para el adecuado funcionamiento de los érganos de gobierno. De
nada servirdn las nuevas Alcaldias, si no estan vinculadas con la legitimidad
que les otorgue la participacion ciudadana y la participacion en el disefo,
implementacion, la vigilancia y supervision adecuada de las acciones de
gobierno, de los Alcaldes y de los Concejales.

En la Constitucion de la Ciudad, se establecen supuestos relacionados con
instrumentos de democracia directa, asi como mecanismos de participacion;
sin embargo, este es uno de los puntos que debe de ser motivo de un trabajo
de armonizacién muy importante dentro de la Asamblea Legislativa con la
participacién de representantes y organizaciones sociales, civiles y ciudadanas,
a efecto de garantizar una adecuada normatividad de estos instrumentos.

Este es uno de los aspectos centrales que debe ser
motivo de una reglamentacion precisa y extensa,
tanto a nivel de las Demarcaciones Territoriales,

como de la ciudad en su conjunto.

Un tema importante que debera ser motivo de reglamentacién es el que se
refiere al CABILDO que se establece en la Constitucion como un espacio de
coordinacion y concertacion de los alcaldes para el desarrollo de estrategias,
acciones y programas de la ciudad, asi como el de la participacion de las
Alcaldias en la Coordinacion Metropolitana, pero por motivos de espacio
no trataré en este trabajo y desarrollaremos en otro momento.



2. LAS LEYES SECUNDARIAS

RETOS Y RELEVANCIA DE LA
CREACION DE LAS ALCALDIAS

Alejandro Encinas Najera

Si la Constitucion de la Ciudad de México
introdujo una figura que modificard la mecdnica
de los poderes publicos, es la alcaldia.

Las delegaciones seguiran existiendo hasta que el 17 de septiembre de 2018
entre en vigor la primera Constitucién de la Ciudad de México®. Son remi-
niscencias del Antiguo Régimen, una réplica a pequena escala del presiden-
cialismo autoritario. Como su nombre lo indica, el presidente encomendaba
a una persona para que gobernara a su nombre la instancia de gobierno mas
préxima a los capitalinos. Durante muchas décadas, este modelo verticalis-
ta-centralista inhibid la participacién democratica y canceld la representacidn
politica a nivel local.

Las delegaciones fueron el reemplazo caudillista al
municipio libre. Entre 1928 y 1929, bajo el argu-

. . . [ Ny
mento de que la convivencia en un mismo lugar Con excepcién de los aspectos electorales
. . o que entraron en vigor el dia después de
del Ejecutivo federal, del gobernador del Distrito la publicacién de la Constitucién para ser

aplicables en las elecciones del 2018. Ver
articulos transitorios de la Constitucién de la

de mando y fomentaba la inoperancia de las de- Ciudad de México.

Federal y de los ayuntamientos impedia la unidad

cisiones, los legisladores afines a Alvaro Obregon 7 Ariel Rodriguez Kuri (2012) “Ciudad oficial,

1930-1970”, en Ariel Rodriguez Kuri (coord.)

desaparecieron los ayuntamientos. Hicieron caso v, en Arle _ o
(2012), Historia politica de la Ciudad de México

omiso a los planteamientos de Vicente Lombardo, (desde su fundacién hasta el afio 2000), México,
. | b lucié . .. Centro de Estudios Histéricos-El Colegio de
quien planteaba una solucién mixta que corrigiera México, pp. 418-419

el problema de la ineficiencia de los gobiernos edi-
licos sin cancelar la representacién politica’. Si hay

No
O



w
(@

Brajula Ciudadana 86

Carranza
A _
- u'
e
W |
”.:I.H_ﬂ_
CL i
Tistpan
Mipa Ay

Si la Constitucién de la Ciudad de México introdujo

una figura que modificara la mecanica de los poderes

publicos, es la alcaldia.

alguien que no merece que una demarcacion
territorial lleve su nombre, es precisamente
Alvaro Obregén (es tan incoherente como
que un premio a la defensoria de derechos
humanos llevara el nombre de Gustavo Diaz
Ordaz).

Durante las décadas hegemonicas

del priismo, las delegaciones -lejos de
fomentar una participacién ciudadana libre
y plural, fueron espacios que se emplearon
para encasillar corporativamente a las

agrupaciones vecinales que reclamaban
regularizacion de sus predios y servicios
como drenaje, iluminacién y asfaltado.

A cambio de prestar servicios basicos,
estos colectivos fueron incorporadas a los
sectores populares del partido-régimen.

Pese a que el corporativismo en el plano
territorial fue una forma de organizacion
no exenta de tensiones entre bases a veces
radicalizadas y dirigentes indefectiblemente
leales al partido, fue una formula muy exito-
sa tanto para la gobernabilidad, como para
arrasar en las elecciones. En palabras de Ariel
Rodriguez Kuri, el consenso autoritario en la
ciudad fue apuntalado cuando el oficialismo
de partido confluyd con sectores organizados
corporativamente en un contexto de explo-
sién demografica. El resultado: un modelo
electoral no competitivo®.

A partir de 1997, con la celebracidn de las
primeras elecciones a jefe de Gobierno y el
inicio del ciclo de gobiernos de izquierda, el
Distrito Federal avanzé aceleradamente a su
democratizacién. Tres afos mas tarde, seria
la primera vez que los capitalinos elegirian
mediante el voto a sus jefes delegacionales.
Sin embargo, una deuda quedé irresuelta:

& ibidem, p. 435



una vez en el poder, el PRD no alterd sus-
tantivamente los modos informales con los
que se ejercia el poder a nivel territorial. En
otras palabras, en vez de acabar con el cor-
porativismo priista, la izquierda de la capital
lo asimil, lo pintd de amarillo y actualizd sus
arreglos. Comprobd que era una férmula
eficaz para darle estabilidad a una ciudad de
por si cadtica.

Tuvieron que pasar pocos afos para cons-
tatar los efectos nocivos de no tocar a estos
poderes territoriales. Los jefes delegacionales
devinieron en caciques que controlan uniper-
sonalmente sus demarcaciones, siendo capa-
ces de heredar su cargo a esposas, hermanos o
incondicionales, solo para que les sea devuelto

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

Los jefes delegacionales devinieron en

caciques que controlan unipersonalmente sus
demarcaciones, siendo capaces de heredar su
cargo a parientes o incondicionales, solo para
que les sea devuelto transcurrido un trienio.
Bajo este contexto de bajo pluralismo a nivel
delegacional, la ALDF debe de analizar en su
momento el impacto que tendra la reeleccion
inmediata de alcaldes.

transcurrido un trienio. Bajo este contexto de
bajo pluralismo a nivel delegacional, habra que
analizar en sumomento el impacto que tendra
la reeleccidn inmediata de alcaldes. Esto es,
responder si laimplementacion de esta figura
resultd consistente o contraproducente a su
exposicion de motivos.
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De 2006 en adelante, el gobierno central
quedd en manos de figuras técnico adminis-
trativas sin arraigo popular, lo cual convirtié
al gobierno en una suerte de rehén de estos
capos territoriales. Sabiéndose indispensables
como intermediarios entre autoridades y
clientelas del perredismo, tuvieron rienda
suelta para hacer lo que se les antojara. Esta
dependencia explica por qué, pese a las evi-
dencias de corrupcion, de abusos y excesos
en las delegaciones, que desprestigian por
igual a la administracion central, los dltimos
gobiernos capitalinos prefirieron voltear la

mirada.

Sibien el PRI dejé el poder en la ciudad y di-
ficilmente volvera, pues los chilangos estamos
vacunados en su contra, lo verdaderamente
dificil sera desmontar el modo priista de
gobernar. Por si solo, este cometido justifica
el reemplazo de las jefaturas delegacionales
por alcaldias. La reforma al articulo 122y la
Constitucion de la Ciudad de México con-
templan que a esos jefes delegacionales que
se rodean solamente de leales y que designan
a quienes ejercen funciones de control inter-
no, ahora se les contrapondra una mecanica
de pesos y contrapesos. La creacién de un
concejo dentro de la alcaldia, esto es, de un
cuerpo colegiado, cuyos integrantes seran
electos democraticamente y estaran a cargo
de supervisar al alcalde, obligara a que haya
mayor transparencia y rendicién de cuentas.

Sin embargo, la reforma al articulo 122 cons-
titucional se quedd corta en la materia. En
primer lugar, las facultades del concejo se
limitan a funciones de supervision, control
y evaluacion:

Corresponderd a los Concejos de las Alcal-
dias aprobar el proyecto de presupuesto de
egresos de sus demarcaciones, que envia-
ran al Ejecutivo local para su integracion al
proyecto de presupuesto de la Ciudad de
México para ser remitido a la Legislatura.
Asimismo, estaran facultados para supervisar
y evaluar las acciones de gobierno, y controlar
el ejercicio del gasto publico en la respectiva
demarcacién territorial °.

Si consideramos que en otras latitudes las
también llamadas Juntas Municipales cuentan
con mayores facultades en ambitos tales
como la fiscalizacién y la normatividad'? (re-
glamentos, bandos, etc.), podemos afirmar
que varias asignaturas quedaron pendientes.
En efecto, los Concejos deberian contar con
la facultad de emitir resoluciones vinculantes
mas alla de emitir opiniones y recomenda-
ciones.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 122

19 Blanca Acedo y Ricardo Ruiz (2016) “Adios
delegaciones, bienvenidas alcaldias...”, en Revista
Configuraciones, mayo-agosto de 2016, México, p. | 14



En segundo lugar, las alcaldias retoman algu-
nos aspectos del municipio en México que
distan de ser un ejemplo democratico. En
particular, al partido ganador se le asignara
el 60% del concejo, mientras que el 40%
restante se distribuira mediante el principio
de representacion proporcional. Esta re-
gla de integracidn evoca a pequena escala
la emblematica clausula de gobernabilidad,
un artificio del sistema que otorgaba una
indebida sobre representacién en el Poder
Legislativo al partido mayoritario. El 6rgano
colegiado de las alcaldias nacera condenado
a la imposibilidad de representar propor-
cionalmente a las diversas fuerzas politicas.
Esta es una consecuencia de que la Asam-
blea Constituyente estuviera conformada
por representantes de partidos politicos con
intereses politicos arraigados en la ciudad:
legislaron en temas en los que de manera
directa seran los principales beneficiarios o
afectados cuando entren en vigor.

Aun asi, no es poca cosa que se hayan al-
canzado los consensos politicos necesarios
para acabar con las delegaciones y transitar
hacia un modelo mas plural y con contrape-
sos. Solo una mayoria legislativa de caracter
progresista y comprometida a expandir los
derechos ciudadanos podra impulsar sucesi-
vas reformas para consolidar la democracia
en este nivel de gobierno.

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

Los efectos de la creacion de
las alcaldias estan por verse.
Ademas de plantearse como es-
cuelas de ciudadania y delibera-
cion democratica, tendran que
comenzar por algo mas basico y
modesto: garantizar servicios de

calidad en alumbrado, recolec-
cion de basura, poda de arboles,
pavimentacion y, si no es mucho
pedir, aplanar las banquetas. Po-
dra parecer algo muy elemental,
pero las actuales delegaciones
nos lo han quedado a deber.
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LA CONSTITUCION DE
LA CDMX Y LA NUEVA
REPRESENTACION

POLITICO-ELECTORAL

Isidro H. Cisneros"

La teoria politica democratica sostiene que todo gobierno esta
limitado en sus poderes y existe sélo por el consenso de los gober-
nados. El jurista, escritor y filésofo Thomas Paine, considerado uno
de los padres fundadores de la democracia mas antigua de América,
escribié que una constitucion no es el acto de un gobierno, sino el
acto de un pueblo que crea un gobierno, agregando que un gobierno
sin constitucion es un poder sin derecho, dado que la constitucion
siempre antecede al gobierno. Sobre esta base, el constitucionalis-
mo moderno ha establecido en modo definitivo, tanto los derechos
consagrados para las personas como la separacién de poderes que
deben identificar al orden politico democratico.

En una democracia las elecciones son la esencia de la politica. El vo-
cablo eleccion proviene del latin “electio”, que significa una accién de
escoger. Las elecciones son procedimientos por medio de los cuales los

miembros de una sociedad escogen

a sus representantes. Ellas implican

conductas racionales que contrastan

"Bl autor fue Diputado a la Asamblea Constituyente

tanto con la designacién basada en de la Ciudad de México, es Doctor en Ciencia de la

Politica por la Universidad de Florencia, Licenciado

cacicazgos, como con la cooptacién en Derecho por la Universidad Lasalle del Pedregal y

que es oligarquica y perpetua al grupo

Licenciado en Sociologfa por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Es autor de una docena de

dominante. Las elecciones se diferen- libros.

Correo: isidroh.cisneros@gmail.com
Twitter: @isidrohcisneros
Pagina electrénica: agitadoresdeideas.com



cian también, de los nombramientos directos
hechos conforme a reglas de sucesién o he-
reditarias. Las elecciones son, contempora-
neamente, una técnica para la designacion de
los representantes politicos y una forma de
participacién ciudadana.

Desde este punto de vista, uno de los aspec-
tos centrales del documento constitucional
que la Asamblea Constituyente aprobd para
la Ciudad de México se orienta al empode-
ramiento de la ciudadania y a su preparacion
para participar en la vida publica, asi como
para el ejercicio y proteccion de sus dere-
chos. La primera Constitucidn Politica de la
Ciudad de México establece una serie de
innovaciones en materia electoral y de repre-
sentacion politica, orientadas a perfeccionar
nuestra convivencia democratica. De esta
manera, se garantiza el derecho individual
y colectivo de las personas para incidir en
las decisiones publicas a través del referén-
dum, plebiscito, consulta popular, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana y revocacion
de mandato quedando garantizada constitu-
cionalmente la democracia directa (articulo
25), se contemplan las candidaturas sin par-
tido para abrir caminos a la ciudadania en
el acceso a los cargos de eleccion popular
(articulo 27), y sobre todo, se mandata una
nueva composicion del Poder Legislativo
en donde 33 diputados seran electos por el
principio de mayoria relativa y otros 33 por

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

a PGR busca invalidar la revocacién

de mandato ya que, a su juicio. se
establece como un sistema de respon-
sabilidad de los servidores publicos
sin sustento constitucional. El articulo
25, inciso A., establece que “En los
casos de referéndum, plebiscito, con-
sulta popular, iniciativa ciudadana,
consulta ciudadana y revocacién de
mandato, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México vigilara el cumpli-
miento y acreditacion de los requisitos
y plazos para que se lleve a cabo, y
serd responsable de la organizacion,
desarrollo, computo y declaracién de
resultados, de conformidad con lo que
establezca la ley”.

representacion proporcional, obligando a una
estricta paridad de género (articulo 29). Por
lo tanto, la nueva conformacién del Primer
Congreso de la Ciudad que estara integrado
50% por mayoria relativa y 50% por repre-
sentacién proporcional, una composicion
pensada para la eliminacion de mayorias
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M orena ha impugnado el articulo
29 de la Constitucion local, por

considerar que la Constitucién Politica
federal decreta que ninguna fuerza
politica podrd exceder el nimero total
de representantes equivalentes a la
totalidad de los distritos uninominales.
Dicho articulo (inciso A.2) establece lo
siguiente: “El Congreso de la Ciudad
de México se integrara por 66 diputa-
ciones, 33 electas segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales,
y 33 segun el principio de represen-
tacion proporcional. Las diputaciones
serdn electas en su totalidad cada tres
anos, mediante el voto universal, libre
y secreto. Por cada persona propieta-
ria se elegird una suplente del mismo
género’”.

ficticias en el Poder Legislativo y para avanzar
hacia una representacion politica vinculada

al ciudadano.

La representacion hace referencia a la calidad
de una democracia. Expresa la respuesta y

permeabilidad institucional a la participacién
de sus ciudadanos. El voto es el acto mas fre-
cuente -y en las condiciones actuales quiza el
Unico- para la participacién de la mayoria de
los individuos en nuestros sistemas politicos.
Las elecciones libres mantienen y hacen fun-
cionar a las instituciones democraticas, por
lo que el voto debe tener efectos concretos
sobre la distribucién del poder politico. Sin
embargo, como sucede en cualquier sistema
competitivo, la contienda electoral tiene por
objetivo la busqueda del mayor nimero de
sufragios. La lucha politica es intensa y apasio-
nada, por lo que en ocasiones las estrategias
adoptadas se apartan de la legalidad.

Por ello, la Constitucién Politica CDMX
también establecié un articulado sistema de
nulidades en materia electoral, para otorgar
amplias garantias a los ciudadanos y, al mismo
tiempo, a los diferentes actores politicos en
materia de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, transparencia y
rendicion de cuentas. Los delitos electorales
atentan contra el sufragio efectivo, afectan
la secrecia del voto, limitan su universalidad,
condicionan la individualidad en el ejercicio
del derecho al voto y restringen la libertad
de sufragio. Son agravios directos contra la
expresion soberana de la voluntad popular.
Toda vez que votar implica una manifesta-
cion individual para construir una voluntad
colectiva sobre los asuntos politicos de la



Ciudad, es necesario hacerla respetar a tra-
vés de medidas coercitivas e impulsando
una cultura de la legalidad y de la denuncia
ciudadana. Este nuevo modelo busca corregir
las imperfecciones democraticas.

El espiritu autoritario y regresivo
que acecha a la nueva Constitucion

La Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México produjo un nuevo ordenamien-
to juridico y politico, lo que representa una
oportunidad para expresar de manera reno-
vada la voluntad ciudadana. Siempre el Poder
Constituyente ha sido un motor de cambio y
una potencia innovadora que desempefia una
funcion excepcional durante los procesos de
democratizacion. Todas sus decisiones son
mandato, porque en ellas descansaran las
facultades y competencias necesarias para
instituir una Constitucién Politica, que debe
estar a la altura de los requerimientos de
nuestro pacto de convivencia.

Sin embargo, en estos momentos, la pri-
mera Constitucion Politica de la Ciudad de
México se encuentra amenazada. El espiritu
autoritario y regresivo la acecha. En el limite
del plazo legal se presentaron ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion distintas
impugnaciones. En total, cuatro acciones
de inconstitucionalidad y dos controversias

2. LAS LEYES SECUNDARIAS

constitucionales, que se suman al amparo
contra el proceso de integracion de la Asam-
blea Constituyente. Los principios, derechos
y garantias para los ciudadanos que hacen de
esta Constitucion una de las mas avanzadas
del mundo, estan siendo impugnados por
individuos, organizaciones e instituciones que
manifiestan abiertamente su interés por im-
pedir el progreso democratico de la Ciudad.

No obstante, se espera que la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refrende en los hechos,
su discurso en favor de los de-
rechos humanos, y que, con sus
resoluciones favorables al nue-
vo ordenamiento democratico,
contribuya a legitimar aiin mas
a la primera Constitucion de la
Ciudad de México, la cual, cier-
tamente por su contenido pro-
gresista y de vanguardia, inco-
moda profundamente a quienes
la consideran un mal ejemplo
para el resto del pais. El derecho
democratico, como sostiene el
jurista Gustavo Zagrebelsky, es
siempre un derecho ductil.
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Es necesario que las leyes secundarias que
actualmente elabora la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y de manera especial la
Ley Electoral de la Ciudad de México —que
vendra a sustituir al Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México-, se mantengan apegadas a los
derechos establecidos por el Poder Cons-
tituyente. Entre abril y mayo de 2017 los
asambleistas deberan aprobarlas en Comi-
siones y en el Pleno, pues de acuerdo con el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no puede haber
modificaciones a las leyes electorales 90 dias

antes de que inicie el aflo comicial.

Las leyes secundarias de caracter electoral
que mandata la primera Constitucién Politica
de la Ciudad de México, asi como las leyes
organicas de las futuras alcaldias, del poder
judicial, del ejecutivo y del legislativo deben
ser muy precisas para garantizar la legalidad,
la objetividad y ofrecer claridad en la regula-
cion, asi como para eliminar la incertidumbre
y la discrecionalidad que aun existe en los
organos administrativos y jurisdiccionales
de caracter electoral. Algunos de los temas
electorales a discusion se refieren a la forma
en que se deben designar los concejales que

acompanaran a los futuros alcaldes en los
gobiernos de las demarcaciones, es decir,
si estos formaran una planilla de candidatos
junto con el abanderado a alcalde o si se
presentaran a las elecciones en una planilla
separada a la del candidato a alcalde. De ir
en la misma planilla que el alcalde, implicaria
que, a todos, tanto concejales como al titular
de la demarcacion, se les vote en una misma
boleta electoral, lo cual garantizaria que el
alcalde pudiera gobernar con una mayoria
de concejales de su mismo partido politi-
co. Pero si los concejales van en una planilla
separada, existiria la posibilidad de que un
partido politico gane la alcaldia, pero pierda
el consejo, lo que en todo caso abonaria a
una mayor representacion democratica y
vecinal dentro de esos drganos colegiados
de gobierno que seran los concejos de las al-
caldias. El Poder Constituyente buscé tutelar
los derechos ciudadanos inspirandose en los
dos principios basicos del constitucionalismo:
de un lado, estableciendo limites al gobierno
en virtud del derecho, y del otro, otorgando
el pleno reconocimiento de que toda fuente
del poder politico y de la ley se encuentra
en los ciudadanos, quienes tienen el derecho
inalienable de postular, elegir y remover a
sus gobernantes.

|3 de marzo 2017
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DEFENSA DE LA CONSTITUCION
Y DEL CAMBIO EN EL PODER
JUDICIAL EN CDMX

Carlos Cruz
CaucEe CiIubADANO

| modelo neoliberal en su estrategia juridica argumenta una serie de liber-

tades que solo se suscriben a la realidad construida por las mercancias y el

consumo. Su preocupacién mayor esta en regular las actividades comerciales

e incluso ha regulado las relaciones humanas como relaciones comerciales.

El desmantelamiento del aparato estatal esta
acompafnado por una profunda crisis social
en la que el ejercicio pleno de los derechos
humanos se cuestiona en aras de las supues-
tas finanzas sanas, de un modelo econémico
indefendible y de una profunda crisis de re-
conocimiento de idedlogos, intelectuales y
operadores de dicho modelo.

Desde nuestra experiencia de trabajo en la
lucha contra la corrupcién politica empre-
sarial, el combate al conflicto de interés,
para favorecer de la construccién de paz y
la prevencidn de violencias y delitos pode-
mos afirmar que, a diferencia de las regu-
laciones y sobre regulaciones de los paises
desarrollados, el caso mexicano es atipico y

ha mostrado una modalidad de capitalismo
mafioso que, por ende, ha permitido que se
instale una mafia capitalista.

Esta caracterizacion del modelo neoliberal
en México ha permitido que la clase politica
continte fortaleciendo el pacto de impunidad
entre grupos legales, ilegales politicos, empre-
sariales y criminales, insertando a México en
procesos de criminalidad organizada trasna-
cional. Esta fase del modelo va en detrimento
del pacto social, del desarrollo econdmico y
de la seguridad patrimonial, fisica y emocional
de la poblacion civil.

Este fendmeno econdmico ha propiciado la
aceleracion de los procesos de exclusion so-
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L os magistrados del TS|DF han
impugnado los articulos 35 y 37,
que proponen la ‘cuidadanizacion’ del
Poder Judicial capitalino y consideran
que las labores de gobierno estdn en-
comendadas a entes publicos y no a la
ciudadania. La nueva Constitucién con-
templa modificar el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, al
cancelar la posibilidad de que su presi-
dente dirija el Consejo de la Judicatura
y al crear el Consejo Judicial Ciudadano
para la designacion del Consejo de la
Judicatura, ademds de que se estable-
cié la responsabilidad de presentar una
terna para la eleccion del fiscal en aras
de la autotomia judicial.

cial, pobreza y violencias donde se tejen hoy
fendmenos profundamente depredadores
como lo son la trata de personas, el trafico
de drganos, el trafico de personas, armas y
estupefacientes. Para enfrentar esta situacion,
se teje la posibilidad de un nuevo pacto social
donde la justicia, igualdad, equidad, seguri-
dad humana y el concepto pro persona se

conciben como una serie de principios que
refundan la relacién Estado-ciudadanos-co-
munidades.

Dicha refundacién obliga a las instituciones
del Estado a redirigir la politica publica para
que la atencion prioritaria, la progresividad,
la agilidad del Estado generen la movilidad
social que produce ciudadania plena.

Ademas, este proceso refundacional esta
contemplado en el proceso constituyente
de 2017 en la Ciudad de México. Hablamos
de una Asamblea cuestionada desde su inicio
por la integracién y por la forma en que la
Consejeria Juridica de la Presidencia y sus
alfiles en el Senado de la Republica y en el
poder judicial orquestaron para poder ganar
por la via de la sobrerrepresentacion del PRI.

En el marco del proceso constituyente po-
demos destacar los alcances logrados en
materia de acceso a la justicia, a pesar de
la resistencia y el conflicto de interés que
quien presidié la Comision de Poder Judicial,
Procuracién de Justicia, Seguridad Ciudadana
y Organos Constitucionales Auténomos.

Los avances y alcances se pueden ver refleja-
dos en el derecho a la accién de proteccion
efectiva de derechos, el juicio de restitucion
obligatoria de derechos humanos, asi como
la modificacion de la ejecucién penal, donde
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los tratos crueles y degradantes como el aislamiento quedan eliminados. De
igual manera, se hicieron modificaciones al Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, que incluyen cancelar la posibilidad de que su presidente
dirija el Consejo de la Judicatura, se crea el Consejo Judicial Ciudadano para
la designacién del Consejo de la Judicatura, ademas de que se establecid la
responsabilidad de presentar una terna para la eleccién del fiscal, a fin de
generar niveles de autonomia judicial.

El proceso constituyente debe preservase también en su fase de leyes secun-
darias para que se facilite la aplicacion de los cambios aprobados por mayoria
calificada en el pleno de la Asamblea Constituyente. Dichos cambios deben
hacerse mediante parlamento abierto y una colaboracion estrecha con la
sociedad civil, academia y organismos internacionales que den certeza a la
primera Constitucion de la CDMX, un texto que apunta a un nuevo pacto
social para la Ciudad, crisol para México.

Las modificaciones que aqui se destacan y otras mas contenidas en la Consti-
tucion local deberan prevalecer mediante la aprobacién de leyes secundarias
que tengan las siguientes caracteristicas (en especifico, en el ambito judicial):

B Excluir al Poder Ejecutivo y limitar las facultades del Poder
Legislativo en el nombramiento de magistrados del Tribunal
Superior.

B Incluir la participacion de profesionales del derecho, actores del
sistema judicial, académicos y otros sectores de la sociedad civil,
con voz y voto en el proceso de nombramiento.

B Eliminar la posibilidad de controles por consigna de magistrados
sobre los jueces al prohibir la evaluacidon de jueces a través de
procedimientos ulteriores de confirmacion o ratificacion en el
cargo.
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B Propiciar las condiciones de participacion activa, protagdnica y decisiva
de integrantes y actores del sistema judicial, profesionales del derecho,
académicos y otras profesiones y sectores de la sociedad civil, en la
integracion del Consejo de la Judicatura.

B Prohibir que magistrados del Tribunal Superior ocupen la presidencia
del Consejo de la Judicatura.

B Contemplar que la Presidencia del Consejo de la Judicatura sea un cargo
de dedicacién exclusiva, que su titular no provenga del poder judicial y
que no sea designado directamente por el poder publico.

B Implementar mecanismos de doble instancia para procedimientos
disciplinarios en el seno del Consejo de la Judicatura, cuyas decisiones
no deben ser revisables por el Tribunal Superior u otros érganos.

B Implementar normas que propicien un equilibrio e igualdad sustantiva
en la composicion del sistema judicial, en cada una de sus instancias,
incluyendo especialmente el Pleno del Tribunal Superior y el Consejo

de la Judicatura.

U | IKIDUI
SUPERI

JUSTI

La forma de eleccién del presiden

foto, Edgar Elias Azar, actual presidéte del TS

la primera Constitucion de la CDMX.
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B |Implementar iniciativas y politicas que promuevan la integridad del sistema

judicial.

B Establecer rutas de transparencia y rendicion de cuentas a través del

Consejo de la Judicatura.

B Establecer mecanismos de vinculacion digital de expedientes judiciales

a proceso de combate a la corrupcién politica y empresarial, poniendo

énfasis en procesos bancarios y patrimoniales en registro publico de la

propiedad.

LaCiudad de México cuenta hoy con un instrumento de avanzada en el

mundo, donde se garantiza el principio de progresividad y el principio pro

persona. Ahi se manifiesta hoy que la Ciudad es soberana y auténoma.

W

Tenemos competencia para definirnos en la integralidad de la Ciudad y no

solo en temas administrativos, sino en la transformacién del poder judicial

hoy garantizada en la Constitucion de la Ciudad de México. La lucha por

democratizar la Ciudad continla y hoy puede ser un ejemplo frente a un

pais devastado por el pacto de impunidad politico-empresarial.

En las mdltiples criticas a la Constitucién se encuentra
las que subyacen a la carta de derechos, a la transfor-
macion del poder judicial, al pragmatismo presidencial
que en multiples ocasiones desconoce el conflicto
de interés. Hoy también desconoce la convencio-
nalidad y cuestiona con una pregunta absurda: jpor
qué los ciudadanos de la Ciudad de México deben
tener mas derechos? Cuestionar que la Constitucion
reconozca los derechos de personas, poblaciones,
pueblos y barrios, porque muchos de esos derechos
no se encuentran en nuestra Carta Magnay, por lo

tanto, nadie puede tener mas derechos que otros,
evidencia la miopia juridica que se nutre del pacto de
impunidad, del pragmatismo econémico de derecha
y de la moralidad autoritaria.

Frente a el triunfo de tener mas derechos en la Ciu-
dad de México y ver la reinstalacion del autoritarismo
en nuestro pais, es muy claro que la Constitucién
que debe ser reformada no es la de la Ciudad de
México. Por lo tanto, es urgente un nuevo constitu-
yente para México.
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