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PRESENTACION

En 2008 se publico el primer numero de la serie Comentarios a
las Sentencias del Tribunal Electoral, un proyecto editorial enca-
minado a difundir el trabajo jurisdiccional de este drgano constitu-
cional, a partir de la discusidn de algunas de sus sentencias mas
relevantes por parte de académicos y especialistas en temas juri-
dico-electorales y politicos. Por tanto, en cada entrega se ha bus-
cado hacer patente el compromiso del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) en su intencidon por someter las
resoluciones al escrutinio publico y a la evaluacion de expertos,
al tiempo que se ha generado un espacio de apertura y transpa-
rencia con los ciudadanos, quienes tienen un mejor acercamien-
to con el trabajo jurisdiccional que realiza el TEPJF en funcion de
la taxonomia que de las sentencias hacen los autores invitados.

Afos mas tarde, la serie experimentd una transformacion
importante, que dio lugar a una vertiente en la que también se
discutian sentencias de las Salas Regionales del TEPJF. Asi pues,
en 2011, se publicd el primer ndmero derivado de la serie origi-
nal con el mismo concepto pero con otras ventajas, tal como la
difusidén, en conjunto, del trabajo jurisdiccional del Tribunal y no
solo de su Sala Superior; la discusion de los casos locales que
resultaran familiares a los publicos territoriales; y la invitacion
de académicos y especialistas de las entidades federativas para
comentar las sentencias.

Ahora, con dos anos de existencia, la vertiente de Salas Re-
gionales sufre una nueva transformacion: los Comentarios a
Sentencias dictadas por las Salas Regionales durante 2012,
seleccionadas por el Comité Académico y Editorial del TEPJF, se
concentran en un solo libro compilatorio, que sustituye a las tra-
dicionales entregas individuales. Esto tiene como propdsito dar
mayor significado a las elecciones locales y federales de 2012,
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asi como al papel que desempefiaron las Salas Regionales del
Tribunal en su desarrollo y, sobre todo, en la certeza y legalidad
de sus resultados.

Los autores invitados a participar en esta publicacion comen-
tan ocho resoluciones, a saber: dos de la Sala Regional Guadala-
jara, dos de la Sala Regional Monterrey, dos de la Sala Regional
Xalapa, una perteneciente a la Sala Regional Distrito Federal y
una mas de la Sala Regional Toluca.

El primero de estos textos, escrito por el doctor Adrian Joaquin
Miranda Camarena, director de la Division de Estudios Juridicos
del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de
la Universidad de Guadalajara, analiza la sentencia de la Sala
Regional Guadalajara SG-JRC-564/2012, referente a la eleccion
municipal de Guadalajara, Jalisco, en 2012. Ello como resultado
de un recurso promovido por el Partido Accidn Nacional (PAN), de-
bido a supuestas irregularidades en el computo que favorecian
al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Los agravios esgri-
midos por la parte actora eran, en esencia, provocados por un
error aritmético y la pretension, por tanto, era la apertura de pa-
quetes electorales de 448 casillas con el fin de realizar un recon-
teo de votos.

El autor identifica de manera precisa los principales elemen-
tos de la litis, para verter sus propios comentarios en torno a la
decision judicial asumida por la Sala Regional Guadalajara, par-
ticularmente en dos aspectos: la via incidental y la diligencia de
apertura de paquetes. Al respecto, no comparte en su totalidad
los términos de esta decision, sin embargo, manifiesta sus coin-
cidencias con los argumentos expuestos por el magistrado del
Tribunal Electoral jalisciense, José Guillermo Meza Garcia, en
el voto particular sobre el principio de exhaustividad, emitido como
consecuencia de la sentencia dictada por el Tribunal local. El lec-
tor tendra oportunidad de juzgar esta postura.

Por su parte, el doctor José Barragan Barragan, reconocido
académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, también comenta una
sentencia de la Sala Regional Guadalajara, SG-JDC-5278/2012.



En ella se discute una controversia acerca de la eleccién para
los cargos de regidor y suplente en el municipio Benito de Jua-
rez, Sonora, poblado por la etnia Mayo; dicha eleccidn se reali-
z6 bajo la modalidad de usos y costumbres, y en la que existian
dos férmulas para ocupar dichos cargos.

El doctor Barragan manifiesta su desacuerdo con los pun-
tos torales de la sentencia e incluso formula algunas propuestas
contra-facticas que, en su opinidon, hubieran resuelto mejor
la controversia suscitada.

Posteriormente, se encuentra el analisis del doctor Gaston
Julian Enriquez Fuentes, profesor-investigador de la Facultad de
Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, quien estudia las sentencias acumuladas SM-JDC-256/2010
y SM-JDC-257/2010. Mediante ellas se resolvid un caso ocurri-
do en el municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, motivado por
la inconformidad de una candidata a primera regidora en dicho
municipio, quien fue sustituida en la férmula presentada por el
Partido Convergencia un dia antes de la eleccidn; este cambio
fue avalado por el Instituto Electoral del Estado de Aguascalien-
tes. Cabe destacar que el actor que promovid la sustitucion fue
el candidato suplente de dicha férmula, quien quedaria como ti-
tular, al alegar diversas causas de inconformidad con la candida-
ta inicialmente designada.

Los argumentos del doctor Enriquez Fuentes se centran en

la conveniencia o no de la observancia del principio procesal de
definitividad con otros mas como el de certeza o legalidad, sin
soslayar el riesgo existente para el derecho politico-electoral de
la quejosa, ademas del inherente para el resultado final de la
votacion y, por ende, de la voluntad general.

Otro autor regiomontano, el doctor Ivan de la Garza Santos,
profesor de derecho constitucional en la Facultad Libre de Derecho
de Monterrey, comenta la otra sentencia emitida por la Sala Re-
gional de la segunda circunscripcion que se incluye en este libro,
SM-JDC-591/2012. Surgidé con motivo de un caso suscitado en
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Rioverde, San Luis Potosi, en el que el candidato a alcalde por el
partido Conciencia Popular, impugnd el registro del candidato
del PAN, porque cuando éste lo realizé no se habia separado del
cargo que ocupaba entonces como diputado local.

El autor se muestra critico con el sentido de la sentencia y no
comparte la interpretacion que hizo la Sala Regional sobre el
concepto de funcionario publico a la luz de la legislacion estatal.
Considera ademas que se hizo una valoracion desproporcionada
del principio de equidad en la contienda versus el derecho huma-
no individual de votar y ser votado del candidato impugnado, al
que finalmente se le revocd su registro dias previos a la eleccion.

La primera de las sentencias de la Sala Regional Xalapa, in-
cluida en este material, SX-JDC-999/2012, es comentada por el
magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Veracruz, José Lorenzo Alvarez Montero, quien en un trabajo
muy sucinto aborda la controversia interna suscitada en el PAN,
derivada de la convocatoria para integrar las formulas para se-
nadores de la Republica, en el marco de la eleccion federal 2012
por el estado de Veracruz. Algunos de los aspirantes denuncia-
ron supuestas violaciones al reglamento de seleccion de candi-
datos de Accion Nacional y solicitaron la nulidad de la eleccion a
partir de causales como: la instalacidon de los centros de votacion
en lugares distintos a los determinados por la Comision Nacional
de Elecciones; recibir la votacion por personas u érganos distin-
tos a los facultados por el reglamento correspondiente; ejercer
violencia fisica o presion sobre los funcionarios de casilla o elec-
tores, entre otras. La Segunda Sala de la Comision Nacional de
Elecciones conocid el asunto y considerd fundados los agravios,
por lo que declard la nulidad de la eleccion y procedio a designar
de manera directa, a los candidatos conforme a los estatutos del
PAN, que prevén esta posibilidad ante una situacién como la des-
crita. Sin embargo, el aspirante designado a ocupar la segunda
férmula impugnd esta decision ante la Sala Regional Xalapa por
considerar que tenia mas derecho para ocupar la primera formu-
la; por tanto, exigia que se sustentara el criterio para hacer tal
designacion de acuerdo a los perfiles de los candidatos. La Sala



Regional cedid la razdn a la parte autora y ordend invertir el or-
den de asignacion en las formulas.

En opinién del magistrado Alvarez Montero, la Sala Regional
Xalapa “extendid inconstitucionalmente su jurisdiccion, invadiendo
el ambito discrecional del Partido Accion Nacional y consecuen-
temente desconocid la atribucion del citado partido para decidir
sobre el orden de las férmulas de candidatos a senadores por
mayoria relativa por el Estado de Veracruz”. Una percepcion que
indudablemente generara polémica y que alentara profundamen-
te la reflexion del lector.

Las siguientes sentencias acumuladas de la misma Sala Re-
gional Xalapa, SX-JDC-1104/2012 y SX-JDC-1110/2012, se refieren
a un asunto similar al caso anterior, pues se origina con motivo
de un cambio de candidatos entre la primera y la segunda for-
mula para senadores en el estado de Chiapas y los postulantes
pertenecian al Partido de la Revolucion Democratica (PRD), quie-
nes contenderian a su vez por la Coalicion Movimiento Progre-
sista. En este caso, los inconformes fundaban sus agravios en el
hecho de que las candidatas designadas originalmente como pro-
pietaria y suplente renunciaron y para su sustitucion la Comision
Nacional de Garantias del PRD no considero a los demas aspirantes
inscritos desde el inicio del proceso. Al final, el TEPJF por conduc-
to de la Sala Regional, determind reponer el procedimiento.

La resolucion en cita es estudiada por el doctor Isidro H.
Cisneros, reconocido académico y ex consejero presidente del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien en general compar-
te los términos de la misma a la luz de los derechos adquiridos:

La importancia de las sentencias SX-JDC-1104/2012 y
SX-JDC-1110/2012 radica en que establecen un precedente
muy importante para reforzar los mecanismos y procedimientos
democraticos al interior de los partidos politicos, contribuyendo
asi a reafirmar la “democratizacion de los democratizadores”
y la transparencia de su actuar. Ademas, las mencionadas
sentencias generaron derechos adjetivos para dotar de eficacia a
los derechos subjetivos de los militantes de los partidos politicos,

13
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dando un impulso al perfeccionamiento del derecho electoral y al
Estado Democratico de Derecho.

A continuacion toca el turno al doctor Luis Raigosa Sotelo,
profesor del Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México, quien
analiza la sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal,
SDF-JDC-47/2012 y acumulados, relacionada con el tema del
voto de los mexicanos en el exterior.

Una veintena de ciudadanos se inconformd ante la negativa
del Instituto Federal Electoral (IFE) de permitirles registrarse en
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y
participar asi en la eleccion para presidente de la Republica en
2012. Lo anterior por carecer de credencial para votar con foto-
grafia, requisito que la Sala consider¢ indispensable de conformi-
dad con el sistema establecido para hacer efectivo este derecho
para los mexicanos residentes en el extranjero, por lo que esti-
mo infundados los agravios planteados.

Al doctor Raigosa no le satisfizo la decision final que adoptd
la Sala Regional, pues considera que carece de argumentacion
suficiente y que la interpretacion hecha de la norma, es dema-
siado formalista, lo que puede contravenir principios que buscan
favorecer a los individuos en un contexto de plena vigencia de
derechos humanos fundamentales. Igualmente, el lector tendra
la mejor opinidn.

A quien le corresponde cerrar este conjunto de opiniones es al
doctor Karlos Castilla, de la Universidad Pompeu Fabra, quien co-
menta la sentencia de la Sala Regional Toluca, ST-JIN-501/2012,
derivada de un recurso promovido por una mujer transexual; un
hecho sin precedentes que pone de manifiesto la intencion del
TEPJF por soslayar tabues y apegarse a la imparticion de justicia
plenamente imparcial, ajena a cualquier clase de discriminacion.
En este caso en cuestidn, la inconforme expuso que atendio la
convocatoria expedida por el PRD para inscribirse como candida-
ta externa al proceso de seleccion de candidatos para obtener
una diputacion federal por el distrito IV con sede en Tulancingo,
Hidalgo. La actora resultd designada por cumplir con el perfil



adecuado, aunque nunca fue registrada como candidata por el
partido politico en cuestion, que registrd a otra persona en su lu-
gar. La Sala Regional revoco el acuerdo del IFE que avalaba es-
ta sustitucion y pidid registrar a la promovente, luego de que la
sentencia incluyé una amonestacion publica a la Comision Na-
cional Electoral del PRD y a la Comision Coordinadora Nacional
de la Coalicion “Movimiento Progresista”, de la cual formd parte
dicho instituto politico.

El doctor Castilla se muestra de acuerdo con el sentido de la
resolucion, realiza una revision detallada de la sentencia asigna-
day al mismo tiempo proporciona algunos elementos de analisis
adicionales al estudio exclusivo de esta resolucion, particular-
mente abonando argumentos para un mejor entendimiento de la
cuestion de género a la luz de los derechos de la comunidad no
heterosexual. Cabe destacar que incluye un apartado propositivo
con su opinién sobre los componentes que hubieran hecho per-
fectible la sentencia.

A partir de lo esbozado, el lector contara con algunos insu-
mos basicos que alienten la lectura del libro en su conjunto y del
estudio en especifico de algunas de las sentencias mas relevan-
tes de las Salas Regionales emitidas durante 2012. Como podra
observarse, el animo autocritico de la serie se conserva inamo-
vible, aunque a veces la critica sea severa. Contar sélo con vi-
siones afines seria un despropdsito para el perfil de esta serie.
Las voces disonantes por ello siempre seran bienvenidas en este
espacio y en todos los que el TEPJF promueva, como debe suce-
der en todo régimen auténticamente democratico.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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NEGATIVA DE APERTURA DE
PAQUETES ELECTORALES
POR AUTORIDAD
JURISDICCIONAL

Adrian Joaquin Miranda Camarena

EXPEDIENTE:

SG-JRC-564/2012 y sus acumulados;
SG-JRC-567/2012;
SG-JRC-568/2012,

SG-JRC- 570/2012.

SUMARIO: I. Acotacidn a propdsito
de este analisis; Il. Principios de
constitucionalidad, legalidad
y certeza en materia electoral;
[11. Diligencia de apertura de
paquetes electorales y ponderacion
de principios; IV. Conclusion;
V. Fuentes consultadas.

I. Acotacion a propadsito
de este analisis

En los Estados democraticos como en el
nuestro, la imparticion de justicia electoral
ha adquirido significativa importancia por
ser garante del respetoy la prevalencia de
principios constitucionales que deben re-
gir todo proceso electoral para la renova-
cion de poderes publicos. La relevancia y
las implicaciones de las determinaciones
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colegiadas adoptadas por los drganos jurisdiccionales electorales,
se encuentran en la conciencia de diversos sectores de la colecti-
vidad, sobre todo, de juristas interesados por el derecho electoral.

Lo anterior, se traduce en un interés natural, pues se considera
gue esas decisiones judiciales electorales son de injerencia pu-
blica al resolver controversias de impacto y amplitud social.

De tal forma, en este trabajo se analiza la sentencia emiti-
da por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), recaida al expediente
SG-JRC-564/2012 y sus acumulados, SG-JRC-567/2012, SG-
JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, cuyo contenido versa sobre
la eleccion municipal de Guadalajara, en el proceso electoral local
ordinario 2011-2012. El andlisis se hizo a la luz de dos aspectos
importantes, por un lado, los alcances de la facultad discrecional
de los jueces electorales para la realizacion de la diligencia de
apertura de paquetes electorales en determinados asuntos, par-
ticularmente en el caso Guadalajara; y por otro lado vinculado a
ese aspecto, la necesidad de ponderar la prevalencia de princi-
pios electorales, como la legalidad y la certeza para la resolucion
y solvencia de la controversia planteada en el caso Guadalajara,
que constituyd una eleccion refida por la via jurisdiccional.

Cabe aclarar que la pretension de este estudio, de ninguna
manera convierte a quien realiza este andlisis, en un examinador
y calificador de la sentencia; el objetivo es compartir reflexiones y
un punto de vista respecto de la trascendencia de la resolucion
electoral que, desde un panorama retrospectivo o de su génesis,
trajo consigo interesantes motivos de discusion desde la instan-
cia jurisdiccional local al resolver, hasta la sentencia en la ins-
tancia federal.

Por supuesto que la ciencia juridica exige efectuar el andlisis
de las resoluciones desde una perspectiva formal, en la que con-
vergen la interpretacion y la argumentacion juridica en la praxis
de la funcién judicial, que es el enfoque que se pretende en este
estudio. Pero no por ello se olvida del enfoque politico, que es
relevante —ademas de tratarse, el derecho electoral como dere-
cho publico— porque existe una vinculacion (comprensible) de



la ciencia juridica con la ciencia politica, en la perspectiva de es-
tudio de una sentencia electoral.

En este estudio, mas alla del analizar los aspectos formales
de la sentencia que lo motiva, se delimita al estudio de los dos
ejes tematicos que se citan en lineas anteriores para poder con-
cluir en aspectos objetivos y propositivos de esos temas.

Il. Principios de constitucionalidad, legalidad
y certeza en materia electoral

Justicia electoral y principios constitucionales

Existen diversos conceptos de justicia; posturas de unos y otros
juristas que guardan en comun lo referente a dar a cada quien lo
que merece. Por tanto, la justicia desde el punto de vista axio-
I6gico, es definida como “el criterio ético que nos obliga a dar al
prdjimo lo que se le debe conforme a las exigencias ontoldgicas
de su naturaleza, en orden a su subsistencia y perfeccionamien-
to individual y social” (Preciado citado en Terrazas 2007, 90), asi
como “la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo
suyo” (Ulpiano citado en Covarrubias 2008, 144). En palabras del
autor Luis Antonio Corona Nakamura (2009, 85), “la justicia cons-
tituye el valor fundamental a que aspira la funcion jurisdiccional”.
En un sentido mas estricto, se puede definir a la justicia como “la
aplicacion a los casos concretos de las disposiciones legales o
la concrecion de la norma general y abstracta a una situacion de
hecho especifica y particular” (Covarrubias 2008, 255).

Por justicia electoral en sentido estricto y en palabras de José
de Jesus Orozco Henriquez, se entiende a

[...] los diversos medios juridico-técnicos de impugnacion
o control (juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y
procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un
organo de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas
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se ajusten a derecho, esto es, a los principios de constitucionalidad
y/o legalidad, corrigiendo eventuales errores o infracciones
a la normatividad electoral (a los anteriores cabria agregar,
en su caso y por su especificidad, los medios de control de la
constitucionalidad de las leyes o normas generales de caracter
electoral) (Orozco 1999, 45).

Desde la perspectiva del concepto citado, la imparticion de
justicia electoral tiene el propdsito de que en la celebracion de las
elecciones para la renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y, en el caso de las entidades federativas, de los ayuntamientos,
se garanticen los principios democraticos de periodicidad, liber-
tad y autenticidad de los comicios, que constituyen presupuestos
esenciales del Estado democratico, como lo establece el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

Previo al avance en el presente andlisis, resulta pertinente ex-
plicar el alcance y objeto de los principios en la justicia electoral.

Primero cabe hacer la distincion entre principios y reglas. El
tratadista Robert Alexy resume las reglas y los principios bajo
el concepto de norma, ya que tanto aquéllas, como éstos, dicen
lo que debe ser. Senala que ambos pueden ser formulados con la
ayuda de expresiones deonticas basicas del mandato, la permi-
sidn y la prohibicién. Los dos son razones de juicio concretos de
“deber ser”, aun cuando sean razones de un tipo muy diferente.
Por tanto, concluye, la distincidn entre unas y otros debe hacer-
se entre dos tipos de normas (Alexy 2002, 83).

Alexy distingue a las reglas y los principios con el criterio de
generalidad. Bajo esta clasificacion, los principios son normas
de un grado de generalidad relativamente alto, y las reglas son
normas con un nivel relativamente bajo. Desde la perspecti-
va del mandato de optimizacion, los principios son normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas reales existentes; en cam-
bio las reglas son normas que sdlo pueden ser cumplidas o0 no
(Alexy 2002, 86-7).



En cuanto al objeto de los principios en materia electoral, el
autor Flavio Galvan explica que consisten en “proporcionar ele-
mentos normativos basicos, cardinales fundamentales, ineludibles
e insalvables, asi como razonamientos valorativos y, en general,
argumentos légico-juridicos prioritarios” (Galvan 2006a, 72); por
lo que llegado el momento en que el juez deba resolver una con-
troversia determinada de intereses juridico-politico-electorales,
sometida a su conocimiento y decision, se vera en la elemental,
dificil e insalvable necesidad de aplicar los principios generales
del derecho electoral al interpretar las normas reguladoras del
caso concreto controvertido.

Asimismo, Flavio Galvan afade que los principios generales
del derecho electoral:

[...] pueden estar contenidos en forma expresa o escrita en los
ordenamientos juridicos constitutivos del sistema normativo
electoral, tanto nacional como supranacional e internacional
o aparecer solamente en forma implicita en los tratados,
declaraciones, convenciones o0 pactos internacionales o en la
Constitucion General de la Republica, asi como en los cddigos
y en las leyes aplicables en la materia electoral, federal y local.
También los principios pueden encontrar su origen y sustento
fundamental en el Derecho electoral erudito, es decir, en la ciencia,
teoria o doctrina del Derecho Electoral, debiendo ser congruentes
con el sistema normativo formalmente valido o vigente, ademas
de conservar la armonia con los valores que lo informa y delimitan
(Galvan 2006a, 72-3).

Respecto del principio democratico el mismo autor explica que

[...] el principio general comun, fundamental, basico o universal
del Derecho Electoral es el principio de democracia representativa,
que garantiza no solamente el cumplimiento del principio de
legalidad electoral sino también el de legitimacion juridica-politica
de quienes gobiernan en nombre y representacion del cuerpo
electoral del Estado (Galvan 2006a, 73).

21



22

Ahora bien, para hablar de la aplicacion y el verdadero impe-
rio de la justicia electoral, se debe observar el respeto de ciertos
principios de rango constitucional, de los cuales, resulta intere-
sante retomar la clasificacion que Corona Nakamura (2009, 106)
intitula como Sistema de principios rectores de la funcion juris-
diccional electoral en México. Su contenido refiere a los prin-
cipios generales directos: justicia y equidad, igualdad, tutela
judicial, audiencia, imparcialidad, probidad, legalidad, certeza,
seguridad juridica, supremacia constitucional, objetividad, pro-
fesionalismo y excelencia. Como principios generales indirec-
tos: soberania nacional, principio democratico, representacion
nacional, sufragio universal, libre, secreto y directo, division de
poderes, autenticidad, legalidad electoral, independencia elec-
toral, autonomia electoral, certeza, objetividad, transparencia y
profesionalismo electoral.

Resulta de interés particular, la clasificacion que Coro-
na Nakamura realiza de los principios procesales, sefialando
como bases del juez y las partes: equidad, congruencia, exhaus-
tividad, plenitud de jurisdiccion, igualdad, contradiccion, instancia
de parte. Y como reglas: dispositividad, mediatez, concentracion,
escrituracion, especializacion, publicidad, adquisicion procesal
y economia procesal. Citando ademas, con relacion a las bases
de la dindmica procesal: serialidad, gradualidad, progresividad,
irreversabilidad, preclusividad, decaimiento, conservacion
de los actos validamente celebrados, interés difuso y la no sus-
pension de los actos electorales.

Los principios rectores de referencia derivan de disposiciones
constitucionales, legales y/o reglamentarias, inclusive de tratados
0 convenciones internacionales firmados y ratificados por nuestro
pais, y en algunos casos [...] derivan de la jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (Corona 2009, 107).

En su labor jurisdiccional, los juzgadores de los Tribunales
electorales cuentan con plena conciencia del valor de justicia y



del resto de los principios inherentes a esa funcidn, de los que
idealmente no deben apartarse o distraerse por motivaciones
de indole politico. Esto se cita, porque la materia electoral guarda
una relacion estrecha con el entorno politico de la sociedad, y an-
te la mirada de la ciudadania que esta al pendiente, vigilante, de
la actuacion de los jueces al resolver las controversias que son
sometidas a su conocimiento y jurisdiccion.

El articulo 41, base lll, apartado D, fraccion VI, de la Carta
Magna prevé varios principios que deben observarse al impar-
tir justifica electoral:

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que serialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion (CPEUM, articulo 41, base lll, apartado D,
fraccion VI).

El principio de constitucionalidad se refiere a que “todas las
autoridades estan obligadas a tener en cuenta que la Constitu-
cidn es la norma suprema, la base y unidad de todo el orden juri-
dico”, esto es, se debe respetar su supremacia, con laimplicacion
de aplicar los principios que en ella se prevean. Referente al de
legalidad, Rodolfo Terrazas Salgado indica que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) precisoé que:

[...] se considera legal (del latin legalis) lo que esta “prescrito por
la ley y conforme a ella”, por consiguiente, la legalidad sera la
“cualidad de legal” [...] el principio de legalidad, consistente en
que las autoridades del Estado solo pueden actuar cuando la ley
se los permite, en la formay los términos que dicha ley determine.
El origen del principio de legalidad se remonta al pensamiento
juridico y filosdfico de la llustracion que postulaba la obligatoriedad
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de que las autoridades se sometieran a las leyes, dado que éstas
provenian de la voluntad y la razdn del pueblo soberano (Terrazas
2007, 118).

La Sala Superior del TEPJF sostiene lo siguiente, respecto del
principio de legalidad electoral:

De conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion 1V; 99,
parrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos b) y d),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asfi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
establecid un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicano se prevén los mecanismos para que todas las leyes,
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo
previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones
legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los
actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales
federales y locales (Jurisprudencia 21/2001).

Se trata de un principio que se encuentra regulado en el ar-
ticulo 16 constitucional, donde claramente se ordena que todas
las autoridades deben atenerse en su actuacion a lo dispuesto
por las leyes, que deben fundar y motivar todas sus determina-
ciones con el fin de estar apegados a derecho.

Por otra parte, el principio de certeza,' aplicado a lo juridico,
puede definirse como:

T Segun Nicola Abbagnano, a la palabra certeza “le podemos atribuir dos significados
fundamentales: 1) la seguridad subjetiva de la verdad de un conocimiento; y 2) la
garantia que un conocimiento ofrece de su verdad”. (1982, 159-60)



el conocimiento que nos proporciona la ley para determinar
nuestros derechos y saber en consecuencia el limite de nuestra
posibilidad de actuar juridicamente, esto, con independencia de
la intervencion de los drganos coactivos del Estado para hacer
respetar nuestros derechos (Azua citado en Corona 2009, 90).

Se trata de un principio cuyo significado “radica en que la ac-
cién o acciones que se efectuen seran del todo veraces, reales
y apegadas a los hechos”, es decir, que el resultado de los pro-
cesos sean completamente verificables, fidedignos y confiables.
De esta forma, “la certeza se convierte en supuesto obligado de
la democracia” (Galvan 2006, 90).

De hecho, el respeto de los principios y valores democrati-
COS es necesario para considerar valida una eleccion, principios
que encuentran fundamento en la Carta Magna; pero ademas, la
SCJN se ha pronunciado sobre ellos en sus criterios y ha de-
terminado que para el andlisis de toda legislacion electoral es
pertinente acudir a lo previsto en los articulos 41 y 116, fraccion
IV, de la Constitucidon Federal, como punto de partida de los cri-
terios de validez que alinean el examen de las normas electora-
les. Esto es precisamente lo que sustenta la Maxima Autoridad
Judicial en nuestro pais, en la tesis de jurisprudencia de rubro
XXXVI1/2006. De igual forma, la Sala Superior del TEPJF susten-
t6 la tesis de rubro X/2001.

Asimismo, las resoluciones judiciales electorales deben re-
vestirse de legalidad, imprimir certeza y en los casos en que
la controversia que resuelven se vincula a los resultados co-
miciales, deben otorgar legitimidad a esos resultados; de tal
forma que los electores puedan estar seguros de que se ha
respetado su decision de elegir a sus representantes. Esta
es una facultad relevante, primordial, de entre las que tie-
nen los jueces electorales, que solamente puede lograrse en
la medida en que sus resoluciones estén cabalmente funda-
das y motivadas a la luz de argumentos sdlidos con los que
resuelven los asuntos que les son planteados, desprovistas,
al mismo tiempo, de cualquier influencia ajena a la correcta y
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necesaria apreciacion objetiva e imparcial de los casos suje-
tos a su conocimiento.

La mayoria de los textos constitucionales en los articulos 10.,
14 y 16, de la Constitucion, resaltan la necesidad de dar razo-
nes para decidir, incluso el derecho a una sentencia motivada
esta intimamente ligado al derecho a una tutela judicial efectiva de
jueces y Tribunales, ya que ese derecho no se agota con el
debido proceso, sino que incluye una decision fundada. Se con-
sidera que una sentencia estd minimamente argumentada cuan-
do permite el control de otro drgano judicial, cuando permite su
critica y cuando muestra el esfuerzo del juez por lograr una apli-
cacion del derecho vigente libre de toda arbitrariedad.

La decision judicial debe encaminarse a lograr el convenci-
miento no sélo del directamente afectado por la misma, sino tam-
bién de las otras partes que integran el proceso, respecto de su
correccion vy justicia sobre los derechos de un ciudadano o de
un partido politico, maxime en el derecho electoral, en donde el
bien juridico tutelado es el sufragio ciudadano y el valor demo-
cratico en general. La eficiencia de la argumentacion consiste
en imprimir en la tesis esgrimida la vitalidad, la fuerza y las razones
convincentes que conduzcan a los interlocutores, destinatarios de
la argumentacion hacia la accidon u omision que se busca.

La argumentacion es la actividad central del Derecho, la ex-
presion sistematizada del raciocinio, ya sea en forma escrita u
oral, orientada a conseguir que el interlocutor comprenda, lo mas
lejano posible de toda ambigtiedad, el fundamento de lo comu-
nicado. Sin la argumentacion no puede existir la defensa de las
pretensiones de las partes en un litigio ni la legitimidad del
érgano resolutor; de ahi que un estudio del derecho electoral o
de cualquier rama del Derecho debe pasar revista por la argu-
mentacion que se realiza ante sus drganos y por los érganos en-
cargados de aplicar las normas.

Ahora bien, se coincide con el criterio de Gerardo Ribeiro,
quien sefiala que existen motivos por los que se debe argumen-
tar en el ambito del Derecho:



1) Porel principio de legalidad, ninguna norma tiene validez legal
si no se aportan razones establecidas por el propio corpus
juridico.

2) Porque esimperativo aducir razones (racionales y razonables)
para producir, aplicar o analizar las proposiciones legales.

3) Porque el Estado de derecho democratico se sustenta no
so6lo en el principio de legalidad, sino en la pertinencia que
existe entre el corpus juridico disciplinador y la moral comu-
nitaria (entendida por cultura) (Ribeiro 2006, 25).

En todo caso, no debe pasarse por alto que en la interlocucion
entre el 6érgano jurisdiccional electoral (en tanto que es autoridad)
y las partes en todo procedimiento (como gobernados o destina-
tarios de la aplicacion de justicia), resulta primordial la existen-
cia de una respuesta clara o soluciones a las controversias, pero
también conciencia de la necesidad de privilegiar los principios
constitucionales atinentes a la prevalencia del orden social, de
la conviccidn y certeza sobre los resultados electorales; de tal for-
ma que no quede lugar a dudas de que las decisiones judiciales
colmaron cualquier incertidumbre existente.

lll. Diligencia de apertura de paquetes
electorales y ponderacion de principios

Durante el proceso electoral ordinario, la eleccion municipal para
renovar al ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, para el perio-
do constitucional de 2012-2015 fue observada por la ciudadania,
principalmente porque se trata del municipio capital de la entidad
federativa refiido desde la etapa de precampanas y campanas,
hasta la etapa de resultados y calificacion electorales. La enver-
gadura de esa eleccion, finalmente trajo consigo el cuestionamien-
to de los resultados comiciales y la validez de la misma mediante
la interposicidn de juicios y recursos procesales ante los Tribuna-
les electorales, primero ante la jurisdiccion local y posteriormen-
te ante la instancia federal.

27



28

Antecedentes en el caso

Como resultado de la jornada electoral celebrada el 1° de julio
de 2012, para la renovacion de los poderes Legislativo, Ejecuti-
vo y de los 125 ayuntamientos en el estado de Jalisco, particu-
larmente en el municipio de Guadalajara, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana realizé el 4 de julio
de ese ano, la sesidon de computo municipal de la eleccién, en la
cual el representante del Partido Accion Nacional (PAN) solicitd
a la autoridad electoral la apertura y el nuevo computo de 448
casillas, bajo el sefialamiento de supuesto error aritmético en las
mismas. Ante este panorama, el Consejo Municipal Electoral de
Guadalajara solamente aprobd realizar el nuevo computo de un
total de 48 casillas; y una vez efectuado, resultd ganadora la pla-
nilla registrada por la coalicion “Compromiso por Jalisco”, inte-
grada por los partidos politicos Revolucionario Institucional (PRI)
y Verde Ecologista de México (PVEM),? en segundo lugar quedd
la postulada por el PAN. Posteriormente el 8 de julio de 2012, el
Consejo General del IEPC califico la eleccidon municipal y expidid
la constancia de mayoria y asignacion de regidores por el princi-
pio de representacion proporcional.

El PAN inconforme con los actos citados en el parrafo que an-
tecede y sus resultados, interpuso una demanda del juicio de in-
conformidad en contra del resultado del computo municipal, contra
la declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria
a la planilla de la coalicion “Compromiso por Jalisco”, asi como
en contra de la asignacion de regidurias por el principio de repre-
sentacion proporcional. Ante la pluralidad de actos impugnados
que materializaron cuatro supuestos de procedencia del juicio,
hechos valer por el actor en un mismo escrito de demanda, el 20
de julio de 2012, el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judi-

Los resultados arrojados por el cémputo municipal son de 322,155 votos a favor
de la coalicion “Compromiso por Jalisco” y 274,922 votos para el PAN. Véase la
sentencia del TEPJEJ, recaida al juicio de inconformidad con nimero de expediente
JIN-034/2012, foja 3.



cial del Estado de Jalisco (TEPJEJ) —atendiendo al articulo 6183
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco— requirid al PAN para que determinara por exclusion, cual
de los supuestos debia prevalecer para constituir la materia del
juicio por él interpuesto.

Finalmente, el Pleno del Tribunal Electoral estatal determind
conocer del juicio solamente a los actos relacionados al compu-
to municipal y los resultados consignados en el acta de computo.
Ante esta situacion y para combatir esa determinacion, el actor
interpuso un juicio de revisién constitucional electoral* que al re-
solverse, ordend al Organo Jurisdiccional local, que estudiara los
cuatro actos combatidos en la demanda primigenia. Esta ultima
resolucion provoco a su vez, que el PRI la impugnara por la via
del recurso de reconsideracion® ante la Sala Superior del TEPJF
que al resolverlo, el 5 de septiembre de 2012, orden¢ al Tribunal
local que escindiera el expediente con el fin de ser analizados los
diversos actos impugnados, pero de forma separada: por un lado,
los actos relacionados con el acta de computo municipal (anali-
zada por el TEPJEJ finalmente a través del juicio de inconformi-
dad con numero de expediente JIN-034/2012) y, por el otro, los
actos relativos a la declaracion de validez y expedicion de cons-
tancias de mayoria (analizada por el TEPJEJ en el juicio de incon-
formidad con numero de expediente JIN-095/2012).

Ahora bien, respecto de los agravios que esgrimio el PAN y
que fueron analizados en el juicio de inconformidad, registrado
en el libro de gobierno del TEPJEJ con numero de expediente JIN-
034/2012, se destaca para los efectos de este estudio, el primer
agravio identificado como “error aritmético” (JIN-034/2012, 15).

3 El citado precepto legal dispone lo siguiente: “Articulo 618. 1. En ningtin caso se
podrd impugnar mediante un escrito de inconformidad: I. Mas de una eleccidn; o Il.
Distintos supuestos de procedencia del juicio, salvo que los actos o resoluciones
susceptibles de impugnacion corran a cargo de uno sélo de los érganos del Instituto
Electoral y éstos sean emitidos en la misma sesion (CEPCEJ, articulo 618, 2008).

4 Eljuicio en cita qued¢ registrado en la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, con
el numero de expediente SG-JRC-506/2012.

5 El recurso de reconsideracion de referencia quedo registrado en el indice de la
Sala Superior del TEPJF, con el nimero de expediente SUP-REC-154/2012.
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Refiere a que la parte actora, en esencia y en lo conducente, se
dolié de que a pesar de haber solicitado ante el Consejo Munici-
pal Electoral de Guadalajara, la apertura de 448 casillas electo-
rales ubicadas en el municipio (porque en las actas de escrutinio
y computo levantadas el dia de la jornada electoral en las me-
sas directivas relativas a esas casillas, se apreciaban irregula-
ridades, lo que violentaba en su perjuicio el principio de certeza
y el derecho a la transparencia, asi como el principio de equidad),
no fue atendida su solicitud de apertura de los paquetes; que en
todo caso, unicamente se verificaron 48 casillas en cuyas actas
se advirtieron errores aritméticos, que una vez corregidos, provo-
¢6 una modificacion en la suma total de la votacion.

Asimismo, el PAN adujo que de la suma aritmética de los re-
sultados consignados en las actas de escrutinio y computo en
cuestion, se advirtid que se registraron 46,384 votos a su fa-
vor y 62,003 en favor de la Coalicion “Compromiso por Jalisco”
integrada por el PRI y el PVEM, lo cual arrojo una diferencia de
votos, unicamente en estas casillas, de 25,319. Esta cantidad
representa 54% de la diferencia total de votos arrojados por el
computo municipal impugnado, ademas de que citd que las ca-
sillas respecto de las cuales solicitaba el incidente de apertura
de paquetes electorales representan unicamente 21% de la to-
talidad de casillas instaladas en el municipio de Guadalajara, Ja-
lisco, por lo que infirid que en la consignacion de los resultados
registrados en las actas de escrutinio y computo conducentes,
existieron diversas irregularidades que violentaban en forma gra-
ve, la certeza en la votacion emitida en el municipio.

Luego de lo anterior, el partido politico actor, en el juicio de
inconformidad, ante el Tribunal Electoral local, solicit en su de-
manda la apertura de paquetes de las casillas motivo del agravio
(ofreciendo como prueba las documentales publicas consistentes
en las actas de la jornada electoral, actas de escrutinio y computo,
escritos de incidentes y escrito de protesta y boletas electora-
les; acreditando haberlas requerido a la autoridad responsable,
asi como los resultados del Programa de Resultados Electorales
Preliminares de esas casillas, acta de cdmputo municipal de la



eleccion de municipes de Guadalajara), lo que derivé en que el
entonces magistrado instructor del asunto, propusiera al Ple-
no del TEPJEJ resolver en forma incidental esa pretension y soli-
citud del actor, bajo el siguiente razonamiento y argumentacion
que establecid el magistrado José Guillermo Meza Garcia, co-
mo puede advertirse en el juicio de inconformidad, expediente
JIN-034/2012,% que en sus fojas 9y 10, sefiala:

En este sentido, al advertir el andlisis del escrito de demanda
presentada por el Partido Accion Nacional, que una de las
pretensiones del accionante es la solicitud de apertura de paquetes
electorales, visible a foja 5, dirigida concreta y directamente ante
este drgano jurisdiccional, propuse resolver dicha peticion en
forma incidental.

Lo anterior, por la sencilla razén de que para el ponente, el criterio
jurisdiccional aplicable al acto de apertura de paquetes electorales
obedece a una cuestion que debe resolverse previa al fondo del
asunto, pues la finalidad que persigue es dotar de mayor certeza
a los resultados de la votacion depurando las inconsistencias que
se hubieren realizado en el computo de la eleccion de Guadalajara,
Jalisco y una vez efectuado lo anterior, se proceda a estudiar,
sobre la base objetiva del nuevo resultado obtenido del recuento
[sic] votos, las causales de nulidad de votacion recibida en casillas
previstas en el articulo 636 de Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, hechas valer en el escrito de
inconformidad.

Bajo estos términos, proyecté una resolucion interlocutoria en la
que se recoge, la ineludible necesidad de abrir algunos paquetes
electorales, la competencia de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco para conocer y resolver el incidente
planteado, de igual forma un estudio pormenorizado de las casillas

6 El acuerdo plenario del TEPJEJ en cita, obra a fojas 0001110 a 0001128, del tomo
IIl, cuaderno accesorio 1, como parte integrante del juicio de revision constitucional
electoral con numero de expediente SG-JRC-0564/2012 y acumulados, que obra
como asunto concluido en el Archivo Judicial del TEPJEJ.
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respecto de las cuales es procedente la apertura de paquetes
electorales y por ultimo, se relatan los efectos y procedimiento
de la diligencia prevista para ello.

El proyecto de interlocutoria fue circulado para su conocimiento a
los magistrados integrantes del Pleno de este érgano colegiado
el 10 diez de agosto del presente afo, con oficio de la Ponencia
Instructora; asimismo, el tramite en cuestion fue materia de la
sesion privada de trabajo que tuvo lugar el dia 14 catorce del
presente mesy ano, de acuerdo a lo que establece el numeral 45,
fraccion IV del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral. En
la sesion privada de trabajo, fue imposible que el Pleno arribara
a alguna conclusion juridica respecto de la procedencia de la
interlocutoria de apertura de paquetes por lo que, tomando en
consideracion que los términos en materia electoral para resolver
los Juicios de Inconformidad son improrrogables y fatales de
acuerdo a lo previsto en los articulos [sic] 633 de Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco [...] se solicito,
a la brevedad, la emision de convocatoria de sesion publica de
resolucion, para la discusion y en su caso, aprobacion de la
interlocutoria propuesta, con fundamento legal en el articulo 15,
asi como en la fraccion XIl numeral 45 del citado Reglamento que
rige este Tribunal Electoral.

Respecto de lo anterior, es decir, a la postura del instructor,
se considera que la via incidental para solventar la solicitud del
actor, estaba fundamentada y motivada de forma suficiente y ati-
nada por parte del entonces magistrado instructor —en aras de
privilegiar a la certeza en los resultados comiciales— como se
intentara explicar mas adelante; sin embargo, a la postre, fue de-
negada esta solicitud de la diligencia de apertura de paquetes por
parte de la mayoria de los magistrados del Tribunal Electoral local.

En efecto, el Pleno del TEPJEJ en su sentencia recaida al jui-
cio de inconformidad, particularmente al resolver el agravio prime-
ro “error aritmético” (JIN-034/2012, 96), calificd como infundado
el agravio, y respecto de la apertura de paquetes de las casillas
impugnadas sobre las que se solicitaba la diligencia, no avald la



practica de la misma, a la luz de diversas razones (JIN-034/2012,
100-103) que a continuacion se sintetizan:

1)

Que la legislacion electoral del estado de Jalisco no prevé
la practica de apertura de paquetes por un érgano jurisdic-
cional, como lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco.

Que ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJEJ,” que
sdlo en casos extraordinarios podria darse la realizacion
de alguna diligencia judicial, siempre que, habiéndose
agotado todos los medios posibles para dilucidar la situa-
cion, sdlo se pueda alcanzar certidumbre a través de tal
diligencia.

Que para decretar la apertura de paquetes electorales resul-
taindispensable que en las actas de escrutinio y computo de
la casilla existan las omisiones o incongruencias indicadas
en la jurisprudencia, de tal modo que se evidencie la perti-
nencia de la medida, porque la finalidad perseguida consiste
en que no se lleven a cabo diligencias o actuaciones inutiles
para los fines de los procesos en particular, que sdlo dilaten
el dictado de las resoluciones o produzcan efectos ajenos
al cometido del juicio.

Que en el caso analizado, es infundada la pretension del
actor consistente en la apertura de paquetes, porque no se
rednen las condiciones necesarias para ordenar la diligen-
cia, sefnaladas en el articulo 637, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en donde se
prevén los mecanismos y procedimientos a llevar a cabo en
el recuento de votos.

Que no quedd acreditado que el actor hubiera solicitado, an-
te la autoridad electoral primigenia, la apertura de paquetes
electorales, lo que si sefald fue “las inconsistencias que a
Su juicio contienen las actas”.

7

En la sentencia citada se transcribe y se hace referencia el estudio a la

Jurisprudencia 10/97.
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6) Que los datos que el actor considera son inconsistentes po-
dian ser obtenidos o deducidos de los diversos datos que
se tenian en autos.®

Finalmente, este agravio se declard infundado y luego del
analisis de los motivos de agravio restantes del PAN, el juicio
de inconformidad (JIN-034/2012), el 10 de septiembre de 2012,
se resolvid —con el voto particular de uno de los magistrados—
por el Pleno del TEPJEJ, en el sentido de modificar los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion de
Guadalajara, que a la postre, no revirtid el triunfo de la planilla
de la coalicion “Compromiso por Jalisco”. Cabe mencionar que
ala par y en la misma fecha el citado drgano jurisdiccional esta-
tal, resolvid el diverso juicio de inconformidad identificado con el
numero de expediente JIN-095/2012 (recordemos que fue moti-
vo de la escision de expedientes ordenada por la Sala Superior
del TEPJF), en el cual se confirmé la declaracidn de validez de la
eleccion de municipes celebrada en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, y se ordend la expedicion de la constancia de mayoria a
la planilla registrada por la coalicion “Compromiso por Jalisco”, con
motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

Al prevalecer el motivo de inconformidad de Accion Nacional
con los fallos citados, el 14 de septiembre de 2012 interpuso de-
mandas de juicio de revision constitucional electoral ante la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, una en contra de la resolucion re-
caida al juicio de inconformidad numero JIN-034/2012 que verso
sobre los resultados del cdmputo municipal (éste quedd registrado
en el indice de la Sala Regional Guadalajara del citado Tribunal
Electoral federal con el nimero de expediente SG-JRC-564/2012),
y otra por la correspondiente al JIN-095/2012, respecto de la de-
claracion de validez y expedicion de constancia de mayoria a la
planilla triunfadora (a su vez, registrado con el nimero de expe-
diente SG-JRC-570/2012).

8 En la sentencia citada se transcribe y se hace referencia en el estudio a la
Jurisprudencia 14/2004.



Pero no fue el unico instituto politico que impugno, el PRIy el
PVEM, integrantes de la coalicidon “Compromiso por Jalisco” tam-
bién promovieron sendos juicios de revision constitucional elec-
toral; sus demandas formaron los expedientes SG-JRC-567/2012
interpuesto contra la sentencia recaida al JIN-095/2012, y en con-
tra de la JIN-034/2012, se form¢ el expediente SG-JRC-568/2012
del indice de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF.

En este sentido, las tres ultimas fueron acumuladas a la primi-
genia, mediante un acuerdo el 27 de septiembre de 2012, emitido
por el magistrado instructor, formandose asi en el expediente cuya
resolucion es motivo del presente trabajo.

Agravios esgrimidos por PAN y PRI en sus demandas
de los juicios acumulados

Sin perder de vista que en el presente andlisis, el interés radica
constrefiirse al eje tematico relacionado con la solicitud al Tribu-
nal Electoral local respecto de la apertura de paquetes por parte
del PAN, asi como la respuesta emitida y el estudio a ese asun-
to a cargo de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, es nece-
sario sefalar el planteamiento que, en via de agravio, efectuo el
citado instituto politico actor, asi como el esgrimido por el PRI, de
vinculacién al tema.

En tal tenor, en lo que corresponde a la impugnacion del PAN,
contra la resolucion recaida al expediente del juicio de inconfor-
midad JIN-034/2012, el actor esgrimio, entre otros, los siguientes
motivos de agravio que a efecto de su estudio, fueron resumidos
e identificados con numerales por la Sala Regional Guadalajara
del TEPJF (SG-JRC-564/2012 y acumulados, 35), de la siguien-
te forma:

3. Que el Tribunal electoral sefialado como responsable, no
autorizo en el proceso de sustanciacion del juicio de inconformidad
de mérito la apertura de paquetes electorales solicitada, violando
con ello el principio de certeza juridica, ya que senala el actor,
en las casillas impugnadas existian errores sustanciales que
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ponen en riesgo el resultado de la eleccion, violentando con ello
los articulos 14 y 16 Constitucionales.

[...]

5. Que existid error en la computacion de votos en las actas de
computo de casilla, y el Tribunal electoral responsable utilizé las
mismas como base para emitir su resolucion, actas plagadas de
errores.

Por su parte, el PRI integrante de la coalicion “Compromiso
por Jalisco”, en sus demandas de los juicios de revision cons-
titucional electoral SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-567/2012,
interpuestos contra las resoluciones emitidas en los juicios
de inconformidad JIN-34/2012 y JIN-095/2012, manifesto co-
mo agravios (SG-JRC-564/2012 y acumulados, 38-40) entre
otros y tal como los sintetizd e identificd la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF:

13. La autoridad sefialada como responsable, al hacer el estudio
de las casillas impugnadas por haber mediado error, hace una
inexacta valoracion de las circunstancias individuales de cada
casilla, ordenando en consecuencia, la nulidad de la votacion
recibida en treinta y tres casillas de las anuladas, sin haber
tomado en cuenta si la diferencia numérica era determinante para
el resultado de la eleccion.

[...]

20. No medi¢ solicitud incidental de apertura de paquetes, y si
bien dicho incidente no se contempla en la Ley electoral local, se
pudo haber tramitado de conformidad al articulo 21 bis de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion.

21. Se viola lo dispuesto por los articulos 39, 41 y 99 de la
Carta Magna, ya que se anularon casillas sin causa plenamente
probada, violando con ello el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados.

Ahora bien, considerando en su integridad, las demandas
de los juicios acumulados que le fueron planteados, la Sala



Regional Guadalajara del TEPJF, fij6 la litis, de la siguiente forma
(SG-JRC-564/2012 y acumulados, 40):

En consecuencia, la litis en los presentes asuntos, consiste en
determinar si las resoluciones impugnadas en esta instancia
constitucional, fueron emitidas conforme a derecho, esto es,
atendiendo a los principios de constitucionalidad y de legalidad, en
términos de lo establecido en los numerales 41, parrafo segundo,
base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y por tanto deban
confirmarse; o si por el contrario, resultan procedentes los motivos
de inconformidad expresados por los institutos politicos actores
a través de sus representantes en las demandas de mérito y, en
consecuencia, deban ser revocadas o modificadas.

De lo citado en parrafos anteriores, resulta evidente que para
el actor PAN, el hecho de que el Tribunal Electoral local no haya
autorizado la apertura de paquetes —que solicitd para un nuevo
recuento parcial, no total— constituye un agravio esencial, por
conculcar en su perjuicio el principio de certeza que debe impe-
rar, asi como la garantias reguladas por los articulos 14y 16 de la
Carta Magna. Y el PRI, en lo conducente, argumentd que no me-
di6 solicitud incidental de apertura de paquetes, y si bien dicho
incidente no se contempla en la Ley electoral local, se pudo ha-
ber tramitado de conformidad al articulo 21 bis de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion. Ante este panorama, la
conclusion estriba en que los dos actores estuvieron inconformes
por una u otra razdn con el tratamiento o respuesta que se dio en
el Tribunal local a la peticidon de apertura de paquetes electorales.

Entonces, sobre la mesa de analisis a la que se enfrentaba la
Sala Regional Guadalajara del TEPJF estuvo, por un lado, la que-
ja de la no apertura de paquetes para contabilizar la votacion en
las casillas controvertidas; y por otro, la prevalencia de la duda
sobre si existieron o no errores en la computacion de votos en las
actas de computo de casilla, y que ante ello el Tribunal electoral
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local haya resuelto tanto para anular o para no anular las mis-
mas, tomando como base pruebas —como las actas— con su-
puestos errores, o sin pruebas fehacientes para ello.

En pocas palabras y dadas sus propias razones, ni para el
PAN ni para el PRI, como actores de los juicios de revision consti-
tucional electoral, existié una plena conformidad en cuanto a los
resultados electorales que arrojo a la postre, la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral local. Ese es el panorama —claro sola-
mente en el que versa al agravio relativo al presente analisis—
al cual se enfrentaba la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, en
el expediente del SG-JRC-564/2012 y acumulados.

Argumentacion juridica de la Sala Regional Guadalajara

La aprobacion del proyecto de resolucion presentado ante los
magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF, el 28 de septiembre de 2012, por parte del magistrado po-
nente José de Jesus Covarrubias Duefias, en lo referente al pun-
to resolutivo cuarto, dispuso que:

se modifica la resolucion emitida el 10 de septiembre de 2012
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
en el Juicio de Inconformidad identificado con las siglas JIN-
034/2012 en los términos de esta ejecutoria (SG-JRC-564/2012
y acumulados SG-JRC-567/2012, SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-
570/2012, 282).

En la citada resolucion, los agravios que en la sentencia
analizada se identificaron con los numerales 3 y 5, se abordd
y analizé en el considerando Décimo Segundo (SG-JRC-564/2012y
acumulados, 157-67) en el que se inicié enlistando los motivos
de queja del PAN; en sintesis:

1) El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco
se nego a ordenar la apertura de diversos paquetes electo-
rales con el fin de realizar un nuevo escrutinio y computo.



2)

El estudio que realizé el Tribunal Electoral local, relativo
a la causal de nulidad de error en el computo de los vo-
tos, establecida por la fraccion Ill del articulo 636 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

La omision de cuatro de los magistrados integrantes del
Tribunal Electoral local, de pronunciarse respecto de la peti-
cion del magistrado José Guillermo Meza Garcia (primer ins-
tructor en el asunto), en el sentido de realizar la apertura de
paquetes electorales y nuevo escrutinio y computo de los vo-
tos, sin que explicaran los motivos y fundamentos legales de
esa negativa para la apertura de los paquetes electorales en
la sustanciacion del juicio. Por lo anterior, se viold el articulo
14 de la Constitucion General de la Republica, ya que no
se fundd ni argumento cudles fueron las circunstancias que
consideraron los magistrados para no realizar la citada di-
ligencia de apertura de paquetes y el nuevo conteo de vo-
tos, aun cuando era obligacion del Tribunal de estudiar en
via incidental esa solicitud para poder determinar su proce-
dencia o improcedencia.

El Tribunal Electoral local sostiene un punto de vista arbitra-
rio al mencionar vagamente algunas razones para negarse
a ordenar la apertura de los paquetes, violentando los
articulos 14y 16 constitucionales, al sostener que sélo la vo-
luntad del juzgador es la que hace posible el desahogo de
una diligencia para mejor proveer.

El Tribunal Electoral local, al negar la apertura de paque-
tes, argumentd que “el partido actor nunca hizo tal solicitud
durante la sesion de computo municipal”, con lo que esta-
blecié un gravamen procesal adicional no regulado por la
norma, ya que contrario a lo sostenido en la sentencia,
la apertura de los paquetes no esta supeditada o condiciona-
da ala solicitud de las partes, sino que es deber del Consejo
Municipal, quien al detectar omisiones en el llenado, datos
discrepantes, entre otros, debe proceder a la apertura, con
el fin de dotar de certeza a los resultados.
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6)

La sentencia impugnada no cumplid con el principio de ex-
haustividad que debe regir el dictado de toda sentencia, al
dejar de atender la peticion hecha al Tribunal Electoral lo-
cal, relativa a la apertura de diversos paquetes electorales,
por la existencia de irregularidades en el llenado de las ac-
tas de escrutinio y computo, como se prob¢ con las actas y
demas constancias.

En el estudio el error o dolo en el computo de votos, que
hizo el Tribunal local, prevalecen inconsistencias graves, ya
que no coinciden los datos emanados de las actas, con los que
plasmo¢ el Tribunal en las tablas insertas en su sentencia.

Bajo esos motivos de disenso de los inconformes, la Sala

Regional Guadalajara del TEPJF, sostuvo algunos argumentos que
se sintetizan (SG-JRC-564/2012 y acumulados SG-JRC-567/2012,
SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, 160-67):

1)

Respecto de la solicitud de apertura de paquetes, sostuvo
que el agravio era infundado en razdn de que el actor omi-
tio sefalar en qué fundamentaba su aseveracion de que los
magistrados que se opusieron a tal diligencia, se encontra-
ban obligados a emitir una sentencia interlocutoria o inciden-
tal en la que fundaran y motivaran las causas por las que no
se acogio su pretension y que en el cédigo en la materia,
no se encuentra disposicion alguna que establezca la re-
solucidn de incidentes de apertura de paquetes durante la
sustanciacion del juicio de inconformidad primigenio. Por lo
que calificd el argumento del actor como subjetivo y caren-
te de fundamento legal.

No se dejo al actor en estado de indefension porque las
causas, base legal y motivos que los magistrados integran-
tes del TEPJEJ tomaron en cuenta para negar la apertu-
ra de los paquetes solicitados por el actor, se encuentran
vertidos en la sentencia impugnada. De ahi que no exis-
tid violacion, pues dichas razones y argumentos son pre-
cisamente los que esta controvirtiendo en la demanda



5)

génesis de este juicio. Por tanto, su garantia de defensa
queda salvada.

El actor pretendié ampliar la litis ya que en la demanda del
juicio de inconformidad primigenio solicitd solamente la aper-
tura de 448 paquetes electorales, y en la demanda del juicio
de revision constitucional electoral, solicitaba la apertura de
926 paquetes, lo que no es permitido en un juicio de estric-
to derecho como es el ultimo citado.

Que se coincidia con el TEPJEJ porque del andlisis de la de-
manda primigenia de Juicio de Inconformidad, se advirtid
claramente que el actor no expresé argumento alguno para
justificar plenamente la procedencia de la diligencia de aper-
tura solicitada, sino que solo se limitd a manifestar que al no
tener las actas de escrutinio y computo de las casillas cuya
apertura se solicitaba, entonces “presumia” que las mismas
contenian errores o inconsistencias, siendo que recaia en el
actor la carga procesal de demostrar con argumentos soli-
dos, la pertinencia de la medida (apertura de paquetes), sin
que fuese obligacion del Tribunal actuar oficiosamente y con-
ceder la apertura de los paquetes electorales.

El Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Es-
tado de Jalisco, no prevé algun procedimiento de apertu-
ra de paquetes y recuento de votos en sede jurisdiccional,
lo cual es cierto, por tanto, dicho érgano solamente puede
ordenar la remision de los paquetes y proceder a la apertu-
ra de los mismos, mediante diligencias para mejor proveet,
que se ordenaran unicamente cuando a juicio de la reso-
lutora, sea la unica forma de preservar los resultados de
dichas casillas, y cuando los datos faltantes o inconsisten-
tes, no puedan ser obtenidos o subsanados de ningun otro
documento de la casilla.

Que mientras en el Cddigo Electoral no se establece dispo-
sicion alguna relativa a un recuento en sede jurisdiccional,
si existe el procedimiento para la apertura de paquetes en
el Consejo Municipal, que no fue solicitada, aunado al hecho
de que no justificd su peticion en el juicio de inconformidad,
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condicion sine qua non, para que el Tribunal accediera a tal
medida extraordinaria.

En tal tenor, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, respecto
del agravio relacionado con la negativa de apertura de paque-
tes electorales, concluyd que resultaron infundados los agravios
planteados por el actor:

En las apuntadas condiciones, se advierte que los razonamientos
empleados por el Tribunal sefialado como responsable para
negar al actor la solicitud de apertura de paquetes se encuentran
ajustados a derecho, maxime que como quedd asentado el actor
fue omiso en senalar siquiera los errores que contenian las actas,
y por ende debe confirmarse en cuanto este apartado, lo dicho
en la sentencia impugnada (SG-JRC-564/2012 y acumulados
SG-JRC-567/2012, SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012,167).

En este sentido, la misma autoridad jurisdiccional, en su sen-
tencia, argumento:

También resulta ineficaz o inoperante el sefalamiento a esta Sala
respecto a la negativa de apertura de paquetes electorales por el
Tribunal local, derivando en una base de datos plagados de
errores al estudiar el motivo de nulidad previsto en la normativa
electoral jalisciense, pues el primer tema ha sido desestimado
con antelacion por este drgano jurisdiccional, asi como se abordd
el andlisis de las tablas que, segun su dicho, tienen errores, con
los resultados ya reflejados en parrafos precedentes, ante lo cual,
al haber dependido de su validez este agravio, y no acontecer
asi, es que se vuelve ineficaz (SG-JRC-564/2012 y acumulados
SG-JRC-567/2012, SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, 216).

La argumentacion juridica empleada por la citada autoridad ju-
risdiccional electoral federal —que pudiere parecer escueta— nos
merece algunas reflexiones de fondo sobre la diligencia de aper-
tura de paquetes, las atribuciones de los Tribunales electorales
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para desahogarlas, asi como la relevancia de la ponderacion de
principios en materia electoral para la solucidn de controversias
judiciales.

Via incidental y diligencia de apertura de paquetes

Para la formalidad procesal de los incidentes y de acuerdo con
Juana Dioguardi, la via incidental:

Es apta solamente para resolver conflictos en los que se
controviertan derechos o intereses de las partes, comprometidos
en el proceso principal. Los conflictos que se resuelven por la
via incidental son un desprendimiento del principal y se originan
justamente porque se encuentra en tramite éste [...] y se inicia
en forma separada [...] en definitiva, se relaciona y esta ligado al
asunto principal (Dioguardi 2004, 296).

La solucidn de conflictos por la via incidental o interlocuto-
ria no es ajena a la praxis procesal electoral, incluso, la Sala
Superior del TEPJF ha sostenido en las tesis de rubros XLI11/2009
y XXXVI1/2008, de cuyo contenido se puede colegir tanto lo fac-
tible, como lo beneficioso de resolver la pretension de un nuevo
escrutinio y computo que plantee un actor, mediante sentencias
interlocutorias o incidentales durante la sustanciacion de un jui-
cio de inconformidad, siendo impugnables las mismas ante la ins-
tancia superior, en razon de la trascendencia que pudiera resultar
irreparable dicha pretension en la sentencia de fondo que se dic-
te, en relacion con los resultados comiciales que hayan motiva-
do la controversia.

Ahora, en el argumento de la sentencia a analisis, se sostuvo
como uno de los motivos que tuvo el Tribunal E lectoral local y
que se avald por la Sala Regional del TEPJF, fue que ciertamen-
te en el cuerpo comicial local no se encontraba regulada la posi-
bilidad o atribucion de que el drgano jurisdiccional local pudiere
efectuar un incidente de apertura de paquetes, sin embargo, cabe
resaltar que a pesar de que taxativamente el Codigo Electoral
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vigente y aplicable para Jalisco, no sefiale expresamente tal si-
tuacion, si en cambio senala en su articulo 499:

Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en
este Libro, las normas se interpretaran conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion expresa,
se aplicaran los criterios sostenidos en materia electoral por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y que a juicio del Tribunal Electoral
o el Consejo General del Instituto Electoral y de sus drganos
desconcentrados resulten procedentes, en defecto de éstos,
los principios generales del derecho.

Es decir, que en todo caso, el hecho de que el Cdédigo no re-
gule a la viaincidental el citado cédigo, no es dbice o impedimen-
to esencial para que el Tribunal Electoral local, acatando criterios
jurisprudenciales emitidos por el TEPJF, pudiese resolver por via
incidental la apertura o no de paquetes —y por tanto, el conteo
de votacion en sede jurisdiccional— de considerarlo util o impres-
cindible para solventar la controversia que le fuese planteada en
su oportunidad, contando con los elementos o requisitos nece-
sarios para llevarlo a cabo.

En tal sentido, en el voto particular que presentd el magistra-
do del Tribunal Electoral local, José Guillermo Meza Garcia en la
sesion de resolucion del juicio de inconformidad con numero de
expediente JIN-034/2012,° incluso se va mas alla al citar:

[...] el fallo que en esta ocasion se aprobd no atendid en forma
exhaustiva y debidamente fundamentada y motivada la solicitud
de nuevo escrutinio y computo que formuld el actor, directa y
concretamente a este drgano jurisdiccional, por lo que, en aras
del citado principio de exhaustividad, que obliga a todo juzgador

9 El voto particular de fecha 10 de septiembre de 2012, en cita fue presentado por
el magistrado José Guillermo Meza Garcia del TEPJEJ, en el expediente del juicio
de inconformidad identificado como JIN-034/2012.



a atender completa y oportunamente todas las peticiones de los
demandantes, asi como en cumplimiento del principio de certeza
que rige en la funcion electoral; existia la obligacion de realizar
un estudio en via incidental, en el que se determinara si resultaba
procedente o no, la apertura de paquetes electorales respecto
de las casillas denunciadas [...] Asi, entre las atribuciones
conferidas el maximo drgano jurisdiccional federal, se distingue
la competencia relativa a la realizacion de diligencias de recuentos
de votos, en via incidental.

En este sentido, el sistema electoral federal descrito encuentra
su simil, por mandato constitucional, en los estados miembros
de la Republica, razén por la cual el estado de Jalisco es libre y
soberano para elegir a sus representantes, funcion que se realiza
a través de un organismo publico tutelado por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad
y objetividad, rectores de la funcién electoral. No obstante lo
anterior, el Cddigo en la materia no prevé expresamente dentro
de los lineamientos adjetivos que se establecen para tal efecto,
la realizacion de un nuevo escrutinio y computo parcial en sede
jurisdiccional, respecto de elecciones municipales.

Esta omision legislativa que no encuentra explicacion juridica,
I6gica o racional, no debe implicar que este drgano colegiado se
exima de su conocimiento, estudio y posterior resolucion [...] El
derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia de
los pasos que la ley impone a todo procedimiento jurisdiccional
sino también el respeto a las formalidades de cada juicio,
atendiendo esencialmente a una idea de seguridad juridica y
conformidad con la Constitucidn y la ley [...] De lo anterior, que la
referida omision legislativa no puede constituir un obstaculo para
la correcta imparticion de la justicia electoral. Adicionalmente,
conviene tener presente que en virtud de que un analisis de los
motivos de la reforma al marco juridico electoral que tuvieron
lugar en el afo de 2008, asi como de un estudio teleoldgico de los
preceptos que se formularon a partir de dicha reforma en materia
de recuento contenidos en la Constitucion Federal y Estatal,
vinculados a las normas electorales de caracter secundario de la
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entidad; se advierte claramente que la intencidn del legislador fue
proveer y otorgar a los resultados de la votacidon emitida para la
eleccion de diversos cargos populares, del principio de certeza,
legalidad y objetividad.

En esta tesitura, con la inclusion en el sistema juridico electoral
de la posibilidad del recuento de votos se garantiza que los
resultados emitidos en los comicios sean del todo verificables y
confiables, ello en razén de que para la sociedad en su conjunto,
asi como para los entes politicos, es trascendental el sentido y la
implicaciéon numérica de cada voto, en cada tipo de eleccion, por
lo que éstos deben protegerse y con tal fin, deben ser susceptibles
del recuento, sin excluir o discriminar a cualquiera de los votos
emitidos en diversa eleccion, idea que abarca, desde luego,
a los sufragios emitidos en una eleccion de orden municipal
(JIN-034/2012, voto particular, 5-20).

De lo anterior, se advierte que en la opinidn del magistrado
que formuld el voto en cita, existid la clara y concreta solici-
tud del actor para la diligencia de apertura de paquetes, lo que
en su concepto, atendiendo al principio de exhaustividad, debid
haberse resuelto la procedencia o no de la celebracion de tal
diligencia, por la via incidental, lo que es una atribucion que no
solamente tiene el maximo drgano jurisdiccional electoral en
México, sino ademas, sus similes en las entidades federativas
como Jalisco, en tanto que también se encuentra sujeto por
mandato constitucional, al respeto de los principios que rigen
a la funcion electoral, entre otros, la certeza, esto decir, buscar
la preponderancia de la certeza y objetividad en los resultados
de la eleccion.

Asimismo sostuvo que el hecho de que el Codigo en la materia
no prevea expresamente la realizacion de un nuevo escrutinio y
computo parcial en sede jurisdiccional, no exime al Tribunal Elec-
toral local para conocer, analizar y resolver de forma exhaustiva
el caso planteado, en aras de privilegiar la legalidad y certeza en
sus resoluciones, maxime tomando en cuenta que el derecho al
debido proceso implica el respeto a las formalidades de cada



juicio, atendiendo en esencia a una idea de seguridad juridica y
conformidad con la Constitucidn y la ley.

Ahora bien, es pertinente acotar que por diligencia judicial se

entiende que

son actos procesales en los que se cumple o se ejecuta lo
ordenado por el juez [...] por lo general se caracterizan por
consistir en una serie de actos procesales, coordinados entre si
por el fin que con ellos se trata de obtener para formar un todo
unitario (Pallares 2005, 257).

Se trata de actos obligados a realizarse por mandato judicial.

En el caso que se analiza, ciertamente en el TEPJEJ, como maxi-
ma autoridad jurisdiccional electoral en la entidad federativa, tiene
la atribucion de ordenar la préactica de las diligencias que con-
sidere necesarias a efecto de lograr su cometido principal, que
no es otro, que impartir justicia electoral en el estado de Jalisco.

Asi lo demuestran diversos preceptos legales, como son los

articulos 80, 81 y 82,'° de la Ley Organica del Poder Judicial, y el
diverso 536, parrafo 1," del Cddigo Electoral y de Participacion

10

Los citados preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
disponen: Articulo 80.- Los magistrados, el Secretario General, los secretarios
relatores, asi como el demds personal que integra el Tribunal Electoral, se
conducirén y velaran por la aplicacion irrestricta de los principios rectores de la
funcion electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad
y objetividad en todas las actuaciones y diligencias en que intervengan en el
desempefio de sus funciones.

Articulo 81.- Las diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal Electoral
podran ser realizadas por el Secretario General de Acuerdos, secretarios relatores
y actuarios del propio Tribunal.

También podrén desahogarse diligencias, por medio de los juzgados de primera
instancia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Articulo 82.- El Tribunal Electoral, al resolver los asuntos de su competencia,
garantizard que los actos y las resoluciones que emitan, se sujeten invariablemente
a los principios constitucionales que rigen la funcion electoral.

El articulo del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
en cita, dispone: Articulo 536.

1. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo anterior el Tribunal
Electoral realizara los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para
la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente: [...]
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Ciudadana; ambos cuerpos normativos, del estado de Jalisco. De
ellos se desprende esa atribucidon que tiene el Tribunal Electoral
local para realizar diligencias judiciales con el fin de mejor pro-
veer y conste que en los citados preceptos no se hace distincion o
mencion alguna de qué tipo de diligencias, sino que lo cita de for-
ma general; por lo que bien se engloba en ellas, a las diligencias
de apertura de paquetes electorales a efecto de realizar de nueva
cuenta el conteo de votos cuando, por existir certeza en los resul-
tados comiciales de determinadas casillas, asi lo considere y orde-
ne el juzgador electoral. Se trata pues, de una facultad discrecional
del juez, se puede decir que es un instrumento mas para hacer
efectiva la imparticion de justicia, como afirmaba, Juana Dioguardi:

[...]en el derecho procesal, debemos cambiar nuestros esquemas
para lograr la efectividad. El proceso debe ser un instrumento
efectivo de actuacion del derecho material, real o aparentemente
violado, pero ademas regido por normas éticas [...] fue creado
para llegar a la verdad real (Dioguardi 2004, 258).

Asi pues, la practica de la diligencia de apertura de paquetes
en el caso motivo de este estudio, en razdn de facultad y plenitud
de jurisdiccion, si podia haberse efectuado por el Tribunal Electo-
ral estatal, como un caso extraordinario de necesidad de contar la
votacion en sede jurisdiccional bajo ciertas condicionantes y re-
quisitos, como incluso ya se ha pronunciado la Sala Superior del
TEPJF en diversas Jurisprudencia y Tesis que ha aprobado,
de rubros, tales como Jurisprudencia 14/2004, Tesis XXV/2005
y Jurisprudencia 14/2005, de las que se puede deducir que para
efectuar la diligencia de apertura de paquetes, se consideran, a
saber, los siguientes aspectos:

1) Que a juicio del Organo Jurisdiccional de conocimiento, la
gravedad de la cuestidn controvertida asf lo exija.

2) Sueventual desahogo pudiera ser trascendental para el sen-
tido del fallo (como podria ser, si fuese determinante para el
sentido de la eleccidn).



Que los plazos electorales permitan o hagan posible el des-
ahogo de la diligencia.

Que habiéndose agotado todos los medios posibles para
dilucidar la situacion, sdlo se pueda alcanzar certidumbre a
través de la diligencia.

Cuando del andlisis de la demanda del actor o de las cons-
tancias de autos, se infiera que las pretensiones del actor o
las irregularidades que se esgrimen si son susceptibles de
aclararse mediante la diligencia de apertura de paquetes.
Que la apertura de los paquetes se ordene en gjercicio de la
potestad jurisdiccional para resolver el litigio y mediante un
proveido debidamente fundado y motivado, haciendo cons-
tar el resultado en acta circunstanciada.

Cuando el desahogo de la diligencia arroje un resultado distinto
al asentado en las actas, el Organo Jurisdiccional haga constar
los motivos concretos que justifiquen el cambio de resultado.

Por otro lado, se debe evitar la incertidumbre e inseguridad

juridicas, a la vez que se respete el sistema probatorio y el prin-
cipio de definitividad.

De hecho, en el voto particular que presento el magistrado del

Tribunal Electoral local, José Guillermo Meza Garcia en la sesion
de resolucion del juicio de inconformidad con numero de expe-
diente JIN-034/2012, respecto del principio de certeza, se cita:

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver

la accidn de inconstitucionalidad en materia electoral identificada

como 5/99 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

Novena Epoca, tomo IX, marzo de 1999, en la pagina 851, definio

que debe entenderse por certeza en materia electoral, como “...

La preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones debe
revestir una total conviccidn, generar una situacion de absoluta

confianza por parte de los actores politicos y sociales a efecto de
que queden vacios interpretativos y dudas, para que finalmente,

los votos emitidos produzcan un resultado convincente por veraz”
(JIN-034/2012, voto particular, 25).
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La conviccion que genere absoluta confianza en los resulta-
dos comiciales de una determinada eleccién, a la que se alude
en el parrafo anterior, principalmente cuando existe una contro-
versia sobre ellos y se presentan elementos probatorios amerita,
en principio, que se responda bajo argumentos suficientes a la
solicitud para apertura de paquetes y el recuento en la sede ju-
risdiccional y una vez que se dé una respuesta, se debe enfati-
zar la busqueda de la verdad, de la veracidad de los resultados,
privilegiando a la certeza, con mas elementos para su logro, con
mayor razén cuando los plazos y las condiciones del Organo
Jurisdiccional competente lo permiten, de eso se trata la garan-
tia de acceso a la justicia.

De tal relevancia es el principio de certeza, aunado a la garan-
tia de acceso a la imparticion de justicia electoral, en todo estudio
que verse sobre la contabilizacidon de votacion que, en no pocas
decisiones, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido:

En efecto, de la interpretacion de los articulos 41, fraccion 1V,
y 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior ha sostenido que,
a efecto de alcanzar el objetivo de certeza rector del sistema de
justicia electoral, los 6rganos jurisdiccionales electorales tienen la
atribucion de ordenar, en casos extraordinarios, la realizacion de
alguna diligencia judicial, como seria la apertura de los paquetes
electorales integrados con motivo de las elecciones cuestionadas.
La posibilidad de ordenar la practica de una diligencia de tal
naturaleza obedece a la necesidad de que el Estado, a través de
los Tribunales, dé cumplimiento pleno a la garantia de acceso
a la imparticion de justicia que establece el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Si el juzgador advierte que la gravedad de la cuestion controvertida
puede llegar a ser de trascendencia para el sentido del fallo, es
decir, que la violacion aducida pueda provocar, racionalmente,
que la eleccion se anule o que haya cambio de ganador en los
comicios, s6lo entonces se puede justificar, que el drgano judicial



haga uso de esa atribucion extraordinaria, a fin de que pueda
dilucidar la cuestion controvertida (SUP-JRC-429/2004).

También interesa citar que el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito se ha pronunciado respecto de
este tema, en su tesis 1.40.C.8 C, explicativa de la naturaleza fa-
cultativa de las diligencias para mejor proveer, se destaca que la
finalidad que se percibe con el ejercicio de esa potestad probatoria
—ordenar la practica de cualquier diligencia para mejor proveer—
es el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos,
mas aun, que esta actividad impuesta al juzgador se apega a la
idea del deber y constrefiimiento, que a una mera facultad dis-
crecional cuando el tema de la prueba se relaciona con algunas
cuestiones sustantivas, que revistan tal importancia, que se haga
patente la necesidad de contar con una adecuada demostracion.

Lo anterior, bien puede aplicarse en el tema de privilegiar la
certeza de los resultados de la votacion en una determinada elec-
cidn, porque se trata de un interés publico, general, social; lograr
que el elector, la ciudadania tenga total certidumbre sobre quie-
nes obtuvieron la mayoria de votos en la contienda. Se trata del
convencimiento de que el valor juridico tutelado de mayor tras-
cendencia —voto universal, libre, secreto y directo— verdadera-
mente se respetod en los resultados.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Esta-
do de Jalisco, en las elecciones locales de 2009, al sustanciar y
resolver un juicio de inconformidad practicd la diligencia de aper-
tura de paquetes, particularmente en la eleccion municipal de
Tapalpa, Jalisco, de cuya resolucion aprobada el 5 de septiem-
bre de 2009 por el Pleno de ese drgano jurisdiccional local, se
advierte el siguiente argumento:

Cabe sefalar que los partidos interesados, incluyendo al partido
que comparecio como tercero interesado, asistieron a la diligencia
respectiva, por conducto de quien acreditd su representacion,
debiendo sefialar que por escrito de fecha 11 once de agosto del
afio en curso, realizé diversas manifestaciones relativas a su

51



52

oposicion a la realizacion de la diligencia para mejor proveer, sin
embargo, este érgano jurisdiccional, es competente para resolver
un litigio sometido a su potestad, y como consecuencia, puede
realizar la apertura de los paquetes electorales, como medio
probatorio para constatar afirmaciones de los sujetos que acuden
a un litigio, donde se cuestionen los resultados asentados por los
organismos originalmente facultados para realizar el escrutinio y
cémputo de la votacion recibida en casillas (JIN-029/2009 y su
acumulado JIN-118/2009, 35).

Asi, es evidente que la certeza y seguridad juridicas deben
imperar en los resultados electorales a efecto de que éstos sean
verificables, fidedignos y confiables, por lo que la diligencia de
apertura de paquetes, bien podia ser provechosa a ese efecto.
Sin embargo, en el caso que aqui se analiza, en la resolucion
del Tribunal Electoral local pareciera que no se fundamentaron
ni argumentaron a cabalidad, los motivos por los que se conside-
ré que era improcedente la diligencia de apertura de paquetes y
computo de votos solicitada por el actor, esto es, el sefialamien-
to —que si podia hacerse via incidental— de las razones por las
cuales no se cumplian los requisitos necesarios para su practi-
ca, mismos que ya se han sefialado en parrafos anteriores. No
obstante, fue avalado por la sentencia de la Sala Regional Gua-
dalajara del TEPJF, motivo de este andlisis.

Entonces, como ciudadanos, como actores inmiscuidos en
el acontecer politico-electoral de nuestro entorno, cabe hacer el
siguiente planteamiento ¢las resoluciones electorales estan
realmente resolviendo con la suficiente exhaustividad (motiva-
cion, fundamentacion), estan solventando a fondo el cuestiona-
miento latente sobre la certeza, legalidad e imparcialidad en los
resultados electorales? O por el contrario, ¢ estan constrinéndose
interpretaciones meramente legalistas o en el peor de los ca-
S0s subjetivistas, dejando en incertidumbre la legitimidad de los
resultados comiciales?

§ Enfasis afiadido.



Cuando Juana Dioguardi se refiere a la imparticion de justicia
en general, le merece la siguiente acotacion:

El Poder judicial se encuentra hoy en la era de la posmodernidad,
en la mira, es centro de critica por la dependencia del poder
politico y de los medios de comunicacion [...] La sentencia,
en muchos casos no resuelve el conflicto, sélo cumple con el
objeto inmediato de la pretension, el objeto mediato es su plena
satisfaccion, para lograr su funcion jurisdiccional, el juez tiene el
poder de coercidon para cumplir en forma efectiva con la funcion
encomendada (Dioguardi 2004, 368).

No se trata por supuesto, de asegurar en general y de forma
irresponsable, que los jueces al impartir justicia, actien con desa-
pego a los principios constitucionales a los que deben atenerse en
sus determinaciones, se trata mas bien, de precisar si en algunos
casos, a efecto de lograr sentencias que cumplan con sus finali-
dades inmediatas y mediatas de una forma mas integral, “con ar-
gumentos adecuados y su plasmacion en la decision” (Ezquiaga
2012, 79). Resulta necesario que los jueces acudan a todas las
herramientas argumentativas factibles al caso sujeto a su cono-
cimiento, como puede ser la ponderacion de principios, en la ela-
boracion de sus sentencias.

Ejercicio de ponderacion de principios constitucionales
en la imparticion de justicia

Como ya se menciond en parrafos anteriores, una de las mo-
tivaciones que se plasmaron en la sentencia de los juicios de
revision constitucional (SG-JRC-564/2012 y acumulados
SG-JRC-567/2012, SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012)
sobre los que versa el presente andlisis, a efecto de declarar
como infundado el agravio del actor y convalidar la negativa o
desestimacion del Tribunal Electoral estatal de ordenar la diligen-
cia de apertura de paquetes, fue precisamente el hecho de que
en el Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

53



54

de Jalisco, “no se encuentra disposicion alguna que establezca
la resolucion de incidentes de apertura de paquetes durante la
sustanciacion del juicio de inconformidad”.

Ahora bien, sin olvidar que el partido politico actor en su de-
manda ya habia planteado expresamente la solicitud de apertura
de paquetes al érgano jurisdiccional local, esgrimiendo agravios
y ofreciendo probanzas que consideré necesarias para hacer
valer sus motivaciones y requerir esa diligencia; ante lo cual, el
Tribunal Electoral local no dio respuesta por la via incidental, sino
hasta la sentencia en la que declard no procedente la apertura,
lo cual fue avalado por la Sala Regional Guadalajara. Entonces
es importante reflexionar, qué hubiere pasado si ésta hubiere
efectuado un ejercicio de ponderacion del principio de certeza,
respecto del principio de legalidad?

Debe existir plena conciencia de las atribuciones del juez, de
la importancia del ejercicio de su facultades que le fueron confe-
ridas por el legislador, pues

es vital para la armonizacion de los principios y reglas dentro del
Estado de Derecho, integrando, interpretando y argumentando
siempre a través de su criterio de equidad como valor absoluto,
toda vez que a fin de cuentas es el individuo el que consolida la
serie de bases justificativas del sistema juridico (Dworkin citado
en Castellanos 2010, 37).

Para algunos autores como Manuel Atienza, la ciencia del de-
recho no tiene como unico objetivo la descripcion y sistematiza-
cion de los sistemas juridicos, sino que ademas, en todo trabajo
juridico serio es necesaria la valoracion, aspecto que remite entre
otras cosas, a la ponderacion de principios, como en algunos
de los casos que deben conocer y resolver los jueces, quienes se
encuentran ante la necesidad de acudir a la ponderacién de prin-
cipios y derecho (Atienza 1994, 58).

En este sentido, ponderar significa sacrificar o descartar un
principio aplicando el otro y en una acepcion ajustada al uso ju-
ridico, es la accion de considerar imparcialmente los aspectos



contrapuestos de una cuestion o el equilibrio entre el peso de
dos cosas (Prieto 2002, 640). Ponderar es buscar la mejor deci-
sion cuando en la argumentacion concurren razones justificato-
rias conflictivas y del mismo valor.

Analizando las tesis del positivismo juridico de Ronald
Dworkin, Guastini cita que “ante un caso dificil, el juez debe
decidir escogiendo la solucion que mejor asegure el bienes-
tar colectivo (de la sociedad en su conjunto)” (Dworkin citado
en Guastini 1999, 279). La ponderacidn consiste en otorgar un
diferente peso (un distinto valor) a las normas en juego, es
un método para resolver antinomias contingentes o en concre-
to, o antinomias externas o propias del discurso de aplicacion o
antinomias entre principios (Guastini citado en Martinez 2007,
160). Una antinomia es un conflicto entre normas, que se pre-
senta cada vez que un caso concreto es susceptible de dos
diversas y opuestas soluciones con base en normas presentes
en el sistema (Guastini 2006, 71).

Para el mismo autor, la ponderacion

es una operacion discrecional, una discrecionalidad que es doble:
a) en el establecimiento de una jerarquia entre los principios y
valores implicados, y b) en la modificacion del valor relativo de
dichos principios en relacion con los distintos casos concretos
planteados (Guastini citado en Martinez 2007, 161).

Asi, para arribar a la ponderacion (Baquerizo 2009, 32), cons-
tituyen los siguientes requisitos:

1) Fin legitimo: la interferencia de otro principio o derecho de-
be presentar, en primer término, un fin constitucionalmente
legitimo que lo fundamente.

2) Idoneidad o adecuacion: apela a la aptitud que debe acreditar
la medida restrictiva o limitativa de un derecho fundamental,
en orden a proteger la finalidad legitima que supone estar
bajo su resguardo.
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3)

4)

Necesidad: la medida cuestionada debe ser, dentro de las
alternativas facticas posibles, la que menos gravosa o res-
trictiva resulte respecto del derecho fundamental afectado
por la intervencion. Para ello, debe acreditarse que no exis-
te otra medida que cumpliendo de igual forma con su fin le-
gitimo, sea mas benigna.

Proporcionalidad en sentido estricto: en este requisito, apli-
cable tanto al enjuiciamiento de las interferencias publicas
como a las conductas de los particulares, se enmarca el
nucleo de ponderacion. Se trata de demostrar que existe un
cierto equilibrio entre los beneficios que se obtienen con la
medida limitadora o con la conducta de un particular —que
protegen un bien constitucional o persiguen un fin legitimo—
y entre los dafios o lesiones que de dicha medida o conducta
se derivan para el ejercicio de un derecho o para la satisfac-
cidn de otro bien o valor.

Ahora, que en su “ley de ponderacién”, Robert Alexy,'? ex-

presa que optimizar en relacidon con un principio colisionante, no
consiste en otra cosa que ponderar, y esta ley puede descompo-
nerse en tres pasos:

1)
2)

3)

Debe constatarse el grado de incumplimiento o perjuicio de
un principio.

Debe hacerse la comprobacién de la importancia de la rea-
lizacion del principio contrario.

Debe averiguarse si la importancia de la realizacion del prin-
cipio contrario, justifica el perjuicio o incumplimiento del otro.

Debido a lo anterior, la ponderacion es entendida como un ejer-

cicio de sopesar, balancear a los principios que se encuentren en
colisidn en un caso especifico que se pretenda resolver, esto es,
que dentro de la justificacion que del juez sobre la determinacion

12

Véase la traduccion realizada por Rubén Sanchez Gil de la obra de Robert Alexy
2009.



emitida en un caso que presenta colision de principios, podra
sopesar en qué medida se deja de cumplir un determinado prin-
cipio, qué tan importante resulta la realizacion del principio que
se contraponga a aquel, y definir si la importancia de realizar el
principio contrario, justifica el incumplimiento del otro.

En nuestro derecho procesal electoral, en diferentes ocasio-
nes se han presentado planteamientos que han llevado a las au-
toridades jurisdiccionales electorales a ponderar para dirimir las
controversias sujetas a su conocimiento y resolucion, como en
el caso que motiva este andlisis, la posible colision entre princi-
pios se presentaria por un lado, porque en el Cddigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco no se regula
el incidente o la diligencia de apertura de paquetes por el drga-
no jurisdiccional electoral, lo que en atencion estricta al principio
de legalidad, daria como resultado que se le diera la razon al Tri-
bunal Electoral estatal en el sentido de negar la realizacion de
aquella diligencia; mientras que por otro lado, se encuentra el
respeto al principio de certeza, derivado en el derecho que tie-
nen, tanto los actores contendientes en las elecciones como los
electores y la ciudadania en general, de tener certidumbre sin ca-
bida a duda alguna, de los resultados de la eleccion municipal de
Guadalajara, Jalisco.

Si bien es cierto que dentro de los procesos resueltos por or-
ganos jurisdiccionales de derecho electoral opera el principio de
estricto derecho; no debe pasar desapercibido que esto no los
supedita al principio dispositivo del proceso, sino que al hablar
de los juicios de corte electoral, se habla de procesos en los que
rige el principio publicista, en el cual las facultades del juez son
ampliadas con un sentido tutelar y proteccionista de los intere-
ses de las clases débiles, es decir, una intencion y un propdsito
para lograr el bienestar comun.

Esta socializacion del derecho, en general, “se manifiesta
en todas sus ramas, sectores y materias de lo juridico” (Gomez
Lara 2008, 60) privilegiandose la proteccion del interés y orden
publicos. “En este sector se otorgan al juzgador mayores facul-

57



58

tades para el impulso y direccién del proceso, asi como para
fijar el objeto del mismo” (Ovalle 2008, 70).

En otras palabras se trata de la prevalencia del principio de
certeza, generando mayor certidumbre en los resultados electo-
rales y protegiendo asi al valor juridico que es el voto a favor de
la ciudadania, porque una de las maximas atribuciones de los
Tribunales electorales en el pais, es dotar de certeza a las elec-
ciones y sus resultados, la legitimacion de quienes habran de
ocupar los diversos cargos de eleccion popular y velar por la pro-
teccion de los principios constitucionales, sin olvidar nunca que el
beneficiario final de su labor impartidora de justicia electoral, tie-
ne que ser la ciudadania en general, que entre mas convencida
quede del respeto a los resultados comiciales, mejor.

En ese tenor, los jueces electorales de la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF en la resolucion jurisdiccional que se ana-
liza, es decir, la recaida al expediente identificado con la clave al-
fanumeérica SG-JRC-564/2012 y acumulados SG-JRC-567/2012,
SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, y en lo que corresponde
al estudio relativo al agravio sobre la negativa de practica de la di-
ligencia de apertura de paquetes electorales por parte del Tribunal
Electoral local, en plenitud de jurisdiccion, bien podrian haber plas-
mado una argumentacion mas rica en los motivos que la llevaron a
su determinacion de calificar el agravio como “ineficaz o inoperan-
te en parte e infundado en otra” (SG-JRC-564/2012 y acumulados
SG-JRC-567/2012, SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, 160),
e incluso, considerar que el Tribunal Electoral local debid, en todo
caso, ante la ausencia en el cuerpo comicial local de la regulacion
de incidentes de apertura de paquetes por la autoridad jurisdic-
cional electoral, ponderar la necesidad de que imperara en todo
momento, el principio de certeza en el punto a dilucidar del que
hemos tratado. Esto es la mayor seguridad y certidumbre en los
resultados de la eleccidon municipal de Guadalajara.



IV. Conclusion

De la lectura y el andlisis de la sentencia recaida al expediente
SG-JRC-564/2012 y sus acumulados SG-JRC-567/2012,
SG-JRC-568/2012 y SG-JRC-570/2012, de la eleccion mu-
nicipal de Guadalajara, en el pasado proceso electoral local
ordinario 2011-2012, dictada por la Sala Regional del TEPJF, se
acota que los drganos jurisdiccionales en el pleno ejercicio de
sus atribuciones y facultades, deben privilegiar la realizacion
de todos los actos procesales necesarios para la mas optima sol-
vencia de los medios de impugnacion que les son planteados al
cobijo de su jurisdiccion; sin perder de vista que se trata de auto-
ridades garantes de la imparticion de justicia pronta, gratuita, ex-
pedita y del cumplimiento de los principios constitucionales que
rigen su actuar, entre otros, del imperio de la certeza en los re-
sultados de la eleccion, privilegiando el bien juridico del voto me-
diante el cual la ciudadania elige a sus representantes en el poder
publico, base del estado democratico.

Por ello, cuando en algunos casos se plantean dudas, in-
certidumbres de posibles errores en el escrutinio y cdmputo de
votos de una eleccion, como ha sido este caso, los Tribunales
electorales en sus determinaciones —siempre que sea juridi-
ca y materialmente posible— deberian preferir actuar con toda
exhaustividad, utilizando la mayor parte de herramientas del
derecho procesal que puedan tener a efecto de imprimir certi-
dumbre y seguridad juridica, no solamente a las partes en los
medios de impugnacion, sino a todos los electores, a la ciuda-
dania en general, porque se trata de derechos de caracter pu-
blico los que estan juego, al resolverse controversias relativas a
las elecciones y sus resultados.

Resulta importante que los jueces electorales no emitan sen-
tencias en las que unicamente se advierten marcados tecnicis-
mos juridicos y legales y bajo argumentos que pudieren resultar
escuetos o insuficientes para el entendimiento y convencimien-
to de quienes las leen, sino que puedan ponderar qué principios,
cudles derechos se deben privilegiar, que puedan sopesar cuales
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son las resultantes a corto y mediano plazo de disipar toda duda
que se les plantee sobre los resultados electorales, al realizar la
apertura y conteo de votos de nueva cuenta en sede jurisdiccio-
nal ante una base fundada de incertidumbre y siempre y cuando
se esté en los supuestos para ello, y asi estar en condiciones de
emitir una determinacion transparente y nitida en la que se defi-
nan los resultados con toda certeza.

Asimismo, no excederia replantearse las condiciones actua-
les de la regulacion de la normativa y reglamentacion electoral
vigente en materia de la competencia de los Tribunales electo-
rales (federal y particularmente del estado de Jalisco) para la
realizacion de la diligencia de apertura de paquetes y nuevo
conteo de votos en sede jurisdiccional, puesto que al parecer la
pasada reforma legal de 2008 no solvent6 a cabalidad ese pun-
to, y en el caso de Jalisco no se regula la diligencia de apertura
de paquetes, aun cuando la experiencia nos demuestra —tanto
en procesos electorales ordinarios federales como locales— de
que no son pocas en las que se ha solicitado y realizado tales
diligencias, con la resultante de que si han existido correcciones
que hacer a los datos asentados en las actas de computo de una
determinada eleccion, sean de mayor o menor cuantia en los di-
versos casos, lo que ha infundido mayor certeza, mayor segu-
ridad al electorado de que la voluntad de la mayoria para elegir
a sus representantes en los cargos de eleccion popular, ha sido
respetada, por tanto se dio legitimidad a los mismos.
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l. Preambulo

La sentencia SG-JDC/5278/2012 que se
estudia en el presente analisis es impor-
tante porque se examina una aplicacion
concreta de lo dispuesto en el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a favor de las etnias,
en materia electoral, con motivo del pro-
ceso electoral de 2012.

Este hecho suceso resulta relevan-
te porque muestra como en los hechos,
ni el Congreso de la Unidn, ni los con-
gresos locales le han dado el desarrollo
legislativo, ni siquiera en el tema elec-
toral, a la materia regulada en el men-
cionado articulo 2 constitucional; ya
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que en este andlisis, la legislacion del estado de Sonora li-
mita todas las bondades de la reforma a la autorizacion para
que en cada municipio, en donde existan etnias, éstas pue-
dan elegir a un regidor propietario y a un regidor suplente por
el sistema de usos y costumbre, cuando en muchos municipios del
mismo estado, la poblacion de las etnias son mayorias absolutas.

Ahora bien, esta falta de generosidad del legislador local es
agravada de forma severa, respecto del supuesto en estudio
por la sentencia, por lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley Ge-
neral de Medios, el cual limita la legitimacidon activa para hacer
uso del recurso de revision constitucional unicamente a favor de
los partidos politicos, en contra de la legitimacion universal que
establece la fraccion IV del parrafo cuarto del articulo 99 de nues-
tra Carta Magna, en relacion con lo previsto en el articulo 86 y
87 de la misma Ley de Medios.

Pareciera entonces que el articulo 88 de la Ley de Medios fue
redactado pensando en que uinicamente los partidos politicos pue-
den tomar parte en los procesos y procedimientos electorales,
en virtud de lo cual unicamente se reserva la legitimacion activa
para el uso del recurso de revision constitucional a dichos parti-
dos; cuando en los hechos, esta presente la reforma del articulo
2, que favorece a las etnias mexicanas, al ordenar, segun la frac-
cion VIl del apartado A, “Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos”.

Esto quiere decir, que ademas de la participacion de los par-
tidos politicos en los procesos electorales, también podran y de-
beran participar otros sujetos, como son las autoridades étnicas
acreditadas ante la autoridad electoral, que estan habilitadas le-
galmente para hacer las propuestas correspondientes de regido-
res étnicos, segun el supuesto que estudia la sentencia

Por otro lado, resulta también interesante el analisis de la pre-
sente sentencia, por la diversa opinion que se mantiene frente a
la opinidn de la Sala Regional Guadalajara.

Para empezar, se considera que la Sala Regional tiene a bien
justificar la procedencia de la demanda en contra de la opinion
de la autoridad responsable, que la considera improcedente; y a



continuacion dicha Sala acuerda la reconduccion de la deman-
da, la cual se presenta como un recurso de revision constitu-
cional, a un juicio de proteccion ciudadana por estimar que los
agravios del quejoso caen dentro de la materia de derechos po-
liticos electorales, protegidos precisamente por el parrafo cuarto
fraccion V del articulo 99 constitucional mediante este juicio de
proteccion ciudadana.

En contraste, se considera que no existe violacidon alguna de
los derechos politicos electorales, toda vez que, aun al suprimir-
se la propuesta de regidores étnicos hecha por el quejoso, que-
daba en pie o vigente la segunda propuesta, aquella aprobada
por el acuerdo que se impugna. En este punto, cabe destacar
que en el expediente esta acreditada la violacion al principio de
legalidad por parte del acto reclamado, violacion sefialada y
reconocida expresamente en la misma sentencia. Y esta viola-
cidon termina afectando, como lo reconoce también la sentencia,
el derecho de elegir a dichos regidores en los términos del
referido articulo 2 constitucional.

Luego, la violacidn al procedimiento también hace nugatorio
el derecho de legitimacion activa que ya tiene el quejoso por el
mismo hecho de patrticipar en el mismo procedimiento.

Ante este panorama se sugiere no continuar con la aplica-
cién de una interpretacion extensiva del parrafo cuarto, fraccion
V del articulo 99, ya que, de conformidad con la doctrina general,
nacional y de derecho comparado, la materia electoral debe
reducirse al sufragio y a la regulacion del proceso mismo. Es de-
cir, el juicio de proteccion ciudadana debe usarse unicamente
para proteger y amparar los derechos de votar y ser votado, asi
como los derechos de afiliacion partidaria, que es lo unico que
dice el texto constitucional.

Y de conformidad con este razonamiento, era preferible el que
la Sala, en lugar de quebrantar la fraccion V del mencionado ar-
ticulo 99, por no existir violacion de derechos de votar y ser vo-
tado, hubiera escogido alguna de las siguientes tres alternativas:
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1) Reconocer la legitimacion activa que el quejoso ya tenia
acreditada en el procedimiento, aceptando su recurso de
revision constitucional por violaciones a las garantias pro-
cesales y al articulo 2 de la Constitucion, con fundamento
en lo dispuesto por el parrafo cuarto fraccion IV del mismo
articulo 99, sin declaracidn alguna respecto de las limitacio-
nes impuestas a favor de los partidos politicos.

2) Reconocer la legitimacion del quejoso, acreditada por ser par-
te del procedimiento de referencia, haciendo luego una inter-
pretacion extensiva de los sujetos habilitados por el articulo
88 de la Ley de Medios, diciendo que no nada mas estan le-
gitimados los partidos politicos, sino también aquellos otros
sujetos que, por asi autorizarlo la constitucion, puedan parti-
cipar en los procesos y procedimientos electorales.

3) Aceptar el juicio de revision constitucional propuesto por la de-
manda, diciendo que el articulo 88 de la Ley de Medios resul-
taba ser inconstitucional, por lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 99 constitucional en relacion con la violacién al ar-
ticulo 2 de la misma Carta Magna.

Il. Descripcion del caso
Sentencia SG-JDC-5278/2012

En esta sentencia se toma conocimiento de la impugnacion del
Acuerdo 210/2012, emitido el 31 de agosto de 2012 por el Con-
sejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, mediante la interpo-
sicion de un juicio de revision, mismo que, por acuerdo previo del
pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), es reencauzado como
un juicio de proteccion de los derechos del ciudadano, por consi-
derar que dicho Acuerdo era violatorio de derechos politico-elec-
torales, en perjuicio del actor, de los miembros que figuraban en
su propuesta de regidores étnicos, y de la poblacion Mayo asen-
tada en el municipio de Benito Juarez, Sonora.



Antecedentes

1)

El 7 de octubre de 2011, el Consejo Estatal Electoral del Es-
tado de Sonora celebrd una sesion extraordinaria, para iniciar
el proceso electoral para la renovacion del Poder Legislativo
o Congreso local, asi como para renovar los ayuntamientos
de los municipios de dicho estado.

El 31 de enero de 2012 para poder llevar a cabo la acredi-
tacion de los regidores étnicos, se recibid en la Oficialia de
Partes del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
el oficio numero CEDIS/2012/0048, firmado por el ingeniero
José Lamberto Diaz Nieblas, coordinador general de
la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. El oficio informa, segun lo dispo-
ne la ley, sobre el origen y el lugar en donde se encuentran
asentados los pueblos y las comunidades indigenas, indi-
cando el territorio municipal al que pertenecen.

Mediante oficio numero CEE/PRESI-1064/2012, firmado por
el presidente del Consejo Estatal Electoral del Estado
de Sonora, C. maestro Francisco Javier Zavala Segura,
es notificado el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, en su cali-
dad de gobernador tradicional de la etnia Mayo, para que

a partir de la fecha de la notificacion designe por escrito de
conformidad a sus usos y costumbres un regidor propietario
y su suplente para integrar el ayuntamiento del municipio
correspondiente, el cual debera ser presentado ante este
Consejo.

En agosto del afio 2012, la Oficialia de Partes del Conse-
jo Estatal Electoral del Estado de Sonora recibid escrito sin
anexos

signado por el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, en su calidad
de Gobernador Tradicional de los ocho pueblos mayos del
Municipio de Etchojoa, Sonora, mismo al que recayd el auto



72

6)

correspondiente emitido por este Consejo con fecha veintidds de
agosto del presente afno, y mediante el cual vienen nombrando a
los C. Samuel Garcia Valenzuela y Celsa Moroyoqui Gonzaélez,
como regidores propietario y suplente respectivamente, a fin
de que los representen ante el ayuntamiento de Benito Juarez,
Sonora, mismos a los que se les propuso de acuerdo a los usos
y costumbres de la Etnia a la que representan.

Asimismo consta que

con fecha veinticuatro de agosto del 2012 se recibié ante
la oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral
escrito sin anexos signado por el C. Miguel Angel Ayala
Alvarez, en su calidad de Gobernador Mayo del pueblo de
Etchojoa, del municipio de Etchojoa, Sonora, escrito al que
le recayd acuerdo de fecha veinticinco de agosto del presente
ano, y mediante el cual vienen nombrando a los cC. Santos
Moroyoqui Quijano y Francisca Leyva Bacasegua como
regidores propietario y suplente, a fin de que los representen
ante el ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, mismos a los
que se les propuso de acuerdo a los usos y costumbres de la
Etnia a la que representan.

Que en virtud de que, entre otros, en el municipio de Benito
Judrez se presentaron dos férmulas para ser acreditados co-
mo regidores étnicos por una misma etnia, se procedio duran-
te la sesion del 30 de agosto de 2012, a darle cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 181, fraccion Ill. De manera que
mediante el procedimiento de la insaculacion se procediera
a escoger a la formula definitiva, a favor de cuyos integran-
tes se extenderia dicha constancia definitiva de acredita-
cidn como regidor propietario y su respectivo suplente. Se
procedid, en efecto, a realizar dicho procedimiento de insa-
culacion, saliendo beneficiada la férmula presentada por el
C. Miguel Angel Ayala Alvarez, en su calidad de gobernador
Mayo del pueblo de Etchojoa, del municipio de Etchojoa, la



cual estaba integrada por los CC. Santos Moroyoqui Quijano
y Francisca Leyva Bacasegua como regidores propietario y
suplente, y a cuyo favor fue extendida la mencionada cons-
tancia de acreditacion.

Acto reclamado

El actor impugna el acuerdo numero 210 de fecha 31 de agosto
de 2012 emitido por el Consejo Electoral del Estado de Sonora.
En este acuerdo el Consejo Electoral formaliza todos y cada uno
de los pasos seguidos, previstos por la norma, con el fin de pro-
ceder al correspondiente otorgamiento de las constancias de re-
gidores étnicos, propietarios y suplentes.

Se relacionan, efectivamente en este acuerdo, la entrega opor-
tuna de diferentes oficios suscritos por el ingeniero José Lamberto
Diaz, coordinador general de la Comision Estatal para el Desa-
rrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en los que infor-
ma a dicho Consejo, no solo del origen y del lugar en donde se
encuentran asentadas las etnias locales con derecho a tener un
regidor propietario y su suplente en el municipio al que pertene-
cieren, sino que también se le informa del nombre de las perso-
nas que estan constituidas como autoridades legitimas en cada
una de las etnias, segun los usos y costumbres.

Posteriormente, el mismo Consejo Electoral relaciona en el
acuerdo referido, los diferentes oficios girados por el consejero
presidente a las personas sefialadas como legitimas autoridades
de cada una de las etnias, con el fin de que tuvieran a bien ha-
cer la designacion, mediante los usos y costumbres, de las per-
sonas que podrian ser designadas, en cada caso, como regidor
propietario y suplente. Por ultimo, en dicho acuerdo también se
relacionan los escritos mediante los cuales la autoridades de las
etnias hacian las designaciones correspondientes, solicitadas por
la autoridad electoral del estado de Sonora.

Por tanto, se puede verificar que bajo el nimero 16 de los an-
tecedentes de este acuerdo impugnado, encontramos que se re-
cibe en la Oficialia de Partes del Consejo Electoral del Estado
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de Sonora, un oficio suscrito por el ahora actor, don Feliciano
Jocobi Moroyoqui, “en su calidad de Gobernador Tradicional de
los ochos pueblos mayos del municipio de Etchojoa”, proponien-
do a don Samuel Garcia Valenzuela y dofa Celsa Moroyoqui
Gonzalez como regidores propietario y suplente respectivamente
del ayuntamiento de Benito Juarez. Y, desde luego, viene tam-
bién el acuerdo particular que emitié el Consejo para que dichas
personas fueran designadas como regidor propietario y regidora
suplente respectivamente.

Ahora bien, resulta que bajo el antecedente numero 34 de
este mismo acuerdo 210, emitido por el Consejo Electoral del
Estado de Sonora, se presentd una segunda propuesta de regi-
dor propietario y suplente para el mismo ayuntamiento de Benito
Juarez, suscrita ahora, no por don Feliciano Jocobi Moroyoqui,
sino por don Miguel Angel Ayala Alvarez, “en su calidad de
Gobernador Mayo del pueblo de Etchojoa”, proponiendo como
regidor propietario a don Santos Moroyoqui Quijano y como re-
gidora suplente a dofia Francisca Leyva Bacasegua, con el fin
de que los representen ante el ayuntamiento de Benito Juarez,
Sonora, fueron propuestos de acuerdo a los usos y costumbres
de la etnia a la que representan.

Como se aprecia, en este supuesto, objeto del presente estu-
dio, existen dos propuestas diferentes para ocupar un solo car-
go de regidor propietario y un regidor con el carécter de suplente
para el mismo ayuntamiento de Benito Juarez.

De hecho en otros supuestos, también se presenté mas de
una propuesta, como se relata en el considerando XlII de este
mismo acuerdo 210. Y es por ello que el Consejo Estatal Elec-
toral del Estado de Sonora procedioé a usar del procedimiento
de insaculacion previsto en el articulo 181 del Cddigo de la
materia, para determinar cual de las propuestas debia ser
la ganadora, o0 a la que se debia entregar la constancia de acre-
ditacion definitiva.



Recurso de revision

Luego de que el Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora
realizd la correspondiente insaculacion del supuesto, que esta en
estudio, resulté ganadora la propuesta presentada por don Miguel
Angel Ayala Alvarez, “en su calidad de Gobernador Mayo
del pueblo de Etchojoa”, que favorecié a sus candidatos don
Santos Moroyoqui Quijano como regidor propietario y a dofa
Francisca Leyva Bacasegua como regidora suplente.

Don Feliciano Jocobi Moroyoqui reacciona, considerando que
la Autoridad electoral ha violado el principio de legalidad y proce-
did a presentar en tiempo y forma el correspondiente recurso de
revision, con fecha del 4 de septiembre de 2012. En este escrito
don Feliciano Jocobi Moroyoqui manifiesta que:

el acuerdo que se recurre violenta en perjuicio del partido que
represento los articulos 1, 6, 14, 116 fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1, 2y 22
de la constitucion politica del estado libre y soberano de Sonora,
asi como los articulos 181, fraccion | y Il del Cddigo Elector,
HACIENDO A LA VEZ UNA INTERPRETACION INADECUADA
DEL ARTICULO 181, FRACCION lIl.

A continuacion formaliza la presentacion de dos agravios en
particular. Referente al primero sefiala: “me agravia el auto re-
currido, toda vez que violenta lo preceptuado por el articulo 181,
fraccion |, Il y 1ll del Cddigo Estatal Electoral’, que transcribe
enseguida, indicando luego que el pleno del Consejo Estatal Elec-
toral “realizé una inadecuada interpretacion de la fraccion Il del
articulo antes transcrito”, debiendo

tener como unica propuesta de autoridad registrada y con
facultades la presentada por el suscrito y no tomar en cuenta de
ninguna manera la presentada por Miguel Angel Ayala Alvarez,
quien se ostenta con el caracter de Gobernador Tradicional,
pero que de ninguna manera tiene tal reconocimiento.
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Mientras que por el segundo agravio don Feliciano Jocobi
Moroyoqui se queja “de que lo resuelto por el pleno del Con-
sejo Estatal Electoral se haya hecho dentro de la misma
sesion de fecha 30 de agosto de dos mil doce, sin citacion de
los interesados”.

Informe de la autoridad responsable

Presentado el recurso de don Feliciano Jocobi Moroyoqui, la au-
toridad responsable lo hace del conocimiento de la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF por medio del fax y pocos dias después,
el 8 de septiembre de 2012 remite el informe circunstanciado en el
cual, por un lado, se reconoce como cierto el acto reclamado,
pero sostiene su constitucionalidad y legalidad. Enseguida, la au-
toridad responsable indicd en su informe que

se actualiza en el presente caso la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en materia electoral, consistente en
la falta de afectacion al interés juridico del actor.

La autoridad electoral sostiene, en efecto, que las violacio-
nes invocadas por el actor, relativas a las garantias de legalidad
y seguridad juridica, como a los derechos de las comunidades
indigenas,

en forma alguna afectan algun derecho politico o electoral del
actor, ademas de que éste no tiene ninguna expectativa
de derecho para aspirar a los cargos de regidores étnicos para
los ayuntamientos antes senalados [...]

Y que, en todo caso, quienes podian sentirse afectados “son
a los ciudadanos a los que se refiere el actor que no se tomd en
cuenta para ser designados como regidores étnicos para integrar
el ayuntamiento de Benito Juarez”. Por tanto, son ellos los que
tendrian que acudir ante esa Sala Regional para alegar lo



que a su derecho correspondiente, y no al actor, no obstante de que
se ostente como gobernador tradicional de la tribu a la que per-
tenecen aquéllos.

Con fundamento en este razonamiento, la autoridad respon-
sable concluye que:

el juicio de proteccidn de derechos politico electorales interpuesto
por el actor debera ser desechado por carecer éste de todo
interés juridico paraincoarlo, lo que se demuestra por el hecho de
que de considerarse procedente el presente juicio no habria
ningun derecho violado del actor que se tuviera que restituir, pues
la pretension de éste es que sean otras personas y no el propio
actor, quienes sean consideradas como regidores étnicos, a pesar
de que no fueron favorecidos por el procedimiento de insaculacion
llevado a cabo en los términos de lo dispuesto por el articulo 181
del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora.

La misma autoridad responsable, después de invocar varias
tesis de jurisprudencia a favor de su argumentacion, somete a
controversia los agravios presentados por el actor diciendo que
son totalmente infundados, inoperantes e improcedentes. Ase-
gurd, por un lado, que se procedio siempre de conformidad con
lo establecido en el articulo 181, fraccion lll, toda vez que, en
su opinidn, fueron dos las propuestas registradas, en virtud de
lo cual debia seguirse el procedimiento sefalado por la ley de la
insaculacion; y que, por otro lado, la sesion en la que se apro-
bd el acuerdo que el actor impugna, fue de caracter publica, de
manera que no puede hacerse valer, como lo pretende el actor,
el agravio consistente en la falta de citacion de los afectados.

La autoridad responsable concluye su informe pidiendo que,
previos los tramites de ley, se deseche

la demanda por las causas de improcedencia expresadas, o
bien, declarar improcedente el juicio interpuesto por resultar
inoperantes e infundados los agravios planteados por el actory, en
consecuencia, confirmar en todos sus términos el acto reclamado.
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Sentencia

En la parte de la sentencia, relativa a los resultandos, ademas
de incorporar los antecedentes del caso en estudio, se inserta
también bajo el epigrafe del nimero romano VI, el acuerdo del
pleno del dia 11, al parecer del mes de septiembre de 2012, por
medio del cual se determina imprimirle un reencauzamiento del
asunto general para considerarlo como un juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano. Se ad-
miten las pruebas y se pasa a los considerandos.

En este capitulo de los considerandos, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF se declara competente para tomar cono-
cimiento del asunto planteado y entra de inmediato al estudio de
las causales de improcedencia, invocadas por la autoridad res-
ponsable, llega a la conclusion de que son infundadas dichas
causales y con esto entra al examen bajo el considerando terce-
ro de la procedencia de la demanda interpuesta por el quejoso,
encontrando que dicha demanda cumple satisfactoriamente con
los diferentes requisitos exigidos por la norma.

Luego entra al estudio de los agravios invocados por el actor
bajo el rubro del considerando cuarto. Y, después de enumerar
dichos agravios entra al estudio de fondo, bajo el referido reen-
cauzamiento del litigio, calificado por el pleno como una deman-
da de juicio de proteccion de derechos politico-electorales, en
agravio, no solo del actor, sino también de las dos personas in-
corporadas a la propuesta como regidores étnicos, asi como en
agravio de la etnia misma, representada en este caso por actor,
resolviéndolo en consecuencia de manera positiva otorgando la
debida y conveniente proteccion.

lll. Introduccion
En el presente expediente, identificado como SG-JDC-5278/2012,

se actualiza la problematica, compleja y dificil, de cdmo se deben
atendery, en su caso, satisfacer constitucionalmente, las diferentes



prerrogativas y los derechos de diversa naturaleza, reconocidos
a favor de los pueblos y las comunidades indigenas, primero que
nada en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 2, apartado A), fraccion
VII, referente a la materia electoral; y después en cada una de
las Constituciones locales, como es el caso de la Constitucion
del estado de Sonora.

Segun la Constitucion general

Como se sabe, las diferentes prerrogativas y los nuevos dere-
chos, por asi llamarlos, de que gozan los pueblos y las comuni-
dades indigenas se encuentran regulados en el articulo 2 de la
CPEUM, asi como en cada una de las constituciones locales, en
cuyos territorios existen asentamientos de estos pueblos y comu-
nidades. A continuacion se presenta lo sefialado en el articulo 2
de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en la Constitucion del
Estado de Sonora, por ser la que se aplica al caso en estudio.

La CPEUM, en su articulo 2, apartado A, que regula la materia
que ahora interesa examinar, dice lo siguiente:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica
de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Aunque, en esta ocasion solamente estamos circunscribien-
do los enunciados de libre determinacion y autonomia en mate-
ria electoral, el contenido de estos enunciados de nuestra Carta
Magna es de la mayor importancia por la riqueza de principios
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y de doctrina que contienen, especialmente de interés para las
etnias indigenas.

Ahora bien, de inmediato cabe preguntarse ;,como se han ver-
tido estas magnificas disposiciones en cada una de las Consti-
tuciones locales, como en la del estado de Sonora, involucrada
en el supuesto que se estudia? Incluso es necesario cuestionar
¢,como se han interpretado por las llamadas politicas publicas del
gobierno federal? ;Como las ha interpretado la doctrina juridi-
cay, sobre todo, los tribunales, encargados, como es el caso del
TEPJF, de la aplicacion diaria y constante de algunos de los prin-
cipios rectores que contiene esta reforma, en materia de protec-
cion, por ejemplo, de derechos humanos?

No es facil dar respuestas cabales a estas preguntas por-
que por un lado, se ha escrito mucho sobre el tema, como lo
ilustra Jorge Gonzalez Galvan, en su libro El Estado, los indige-
nas y el Derecho, al resefiar la bibliografia especializada sobre
la mencionada reforma; y, sobre todo, se ha insistido, tanto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de salvaguar-
da de derechos humanos, asi como por el propio TEPJF, el cual
tiene ya una larga secuencia de trabajo en la atencion a deman-
das en materia de proteccion de derechos politicos electorales,
tal como se muestra en el supuesto que ahora se estudia.

Sin embargo, por otro lado, se aprecia que no ha habido avan-
ces importantes en la tarea de poner en obra los principios mencio-
nados de libre determinacion y autonomia de las etnias y pueblos
indigenas, ni por parte del Congreso de la Unidn, ni por parte de
los congresos locales, que serian los habilitados por el manda-
to constitucional para hacer valer dichos principios a favor de las
etnias existentes en México.

La buena voluntad del gobierno federal, que se manifiesta en
esta reforma, nunca ha pasado de la oferta tedrica a una politica
real y verdadera, que permita llevar a la practica dichas prerro-
gativas de libre determinacion y autonomia, habiendo necesidad
y urgencia de hacerlo.

El movimiento zapatista, por ejemplo, se ha manifestado siem-
pre inconforme; se mantiene vivo, por no decir que se mantiene



en armas; mientras que el gobierno federal nunca ha reconocido,
ni siquiera, los supuestos facticos de las comunidades indigenas,
que se han proclamado comunidades autonomas, esto es, que
simplemente decidieron no seguir sumisas ni dependientes de
ciertas cabeceras municipales, como la de Ococingo. Las llama-
das comunidades autdnomas, asentadas en ese reducto zapatista
del estado de Chiapas, desde una perspectiva constitucional, no
han buscado sino el grado mas elemental de lo que significaria
el principio de libre determinacidon y autonomia. Querer gozar, en
la constitucion y en la préactica, de la simple prerrogativa de que
goza el llamado municipio libre mexicano.

Los principios de libre determinacion y de autonomia, para
ser tales, implican ciertos requisitos que van de la exigencia de
libre determinacion de los pueblos en el ambito de las relacio-
nes internacionales, hasta unas exigencias politicas (minimas)
de cierta libertad, independencia y autonomia en el ambito inter-
no de cada pais.

En el aspecto interno del Estado mexicano, las posibilidades de
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
pueden y deben expresarse, primero, en la creacidon de nuevos
estados, miembros de la Federacion mexicana, siguiendo la tradi-
cion de creacion de nuevos estados que siempre ha habido desde
los 19 existentes originalmente hasta los 32 que ahora tenemos.’
Una creacion hecha sobre la base territorial que otros estados
tienen: asi por ejemplo, Zacatecas se desprende del territorio del
estado Jalisco desde el afio de 1823.2 Esto es, las etnias pueden
transformarse en estados, como los que ahora existen, por obra
precisamente del Congreso de la Union.

En segundo lugar, pueden llegar dichas posibilidades a la
creacion de nuevos territorios federales, como los hubo hasta el
afo de 1974. Esto es, las etnias, en su caso, pueden también

1 Para un estudio mds amplio sobre estas posibilidades de transformar a las etnias
en nuevos estados; en su caso en nuevos territorios federales y en comunidades
auténomas, véase Barragan 1995, 155.

2 Para estudiar el proceso de formacion del federalismo mexicano, véase Barragan
1978.
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convertirse en territorios federales, como los que existieron histo-
ricamente, por obra también del Congreso de la Unidn.

En tercer lugar, esas posibilidades pueden derivar en la crea-
cion de las llamadas comunidades autondmicas, concebidas
bajo los mismos principios de la organizacion del municipio li-
bre mexicano. Esto es, las etnias o, en su caso, las poblaciones
indigenas, ahora asentadas dentro de los territorios municipa-
les pueden transformarse en comunidades auténomas, sobre la
base de un territorio propio, independiente del territorio munici-
pal, pero con las mismas prerrogativas que ahora tienen los mu-
nicipios, lo cual puede ser formalizado por las legislaturas locales
(Barragan 1993, 172 y Gonzalez 2010). Asimismo, son tres po-
sibilidades que tienen base constitucional, no sdlo porque asi lo
preveé dicho articulo 2, sino porque se trata de tres formas de divi-
sion politica territorial del Estado mexicano, adoptadas desde su
primera constitucion de 1824.3 Son tres formas de division politi-
ca y territorial que, por un lado, permiten la pacifica convivencia
de pueblos y comunidades diferentes; y que por otro lado, garan-
tizan perfectamente la exigencia del principio de la unidad nacio-
nal entre todos los mexicanos.

Y son tres formas de division politica y territorial que debieron
adoptarse desde la mencionada reforma del articulo 2 constitu-
cional ocurrida a raiz del levantamiento zapatista en Chiapas,
previos los estudios y las ponderaciones de cada caso.

Con todo, el gobierno federal no ha dado un solo paso mas
alla de la simple y comprometedora promesa contenida en el re-
ferido articulo 2 de nuestra Carta Magna. Ni siquiera ha tenido
a bien reconocer la existencia real de esas comunidades auto-
nomicas del territorio zapatista de Chiapas, lo cual contrasta

3 Véase estas primeras constituciones en Coleccion de constituciones de los Estados
Unidos Mexicanos 2004, porque, en efecto, la division politica del territorio del
Estado mexicano desde su independencia, se ordend seguir al pie de la letra
lo dispuesto por la Constitucion espafola de 1812, con la salvedad de que las
provincias, se transformaran en estados, pero manteniendo siempre la base de la
division territorial y politica del municipio. Para un estudio mds amplio de cémo se
determina la organizacion politico-territorial del Estado mexicano, véase Barragan
1978.



enormemente con la decidida y muy amplia acogida que han teni-
do las demandas de proteccion de derechos politicos electorales
interpuestas por autoridades étnicas.

Constituciones locales

A simple vista, se aprecia que cada una de las constituciones lo-
cales transcribid, por asi decirlo, la reforma del articulo 2 de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta aqui todo
es correcto. Con todo, ninguna de ellas fue mas lejos, es decir,
llevo a la practica su respectiva reforma de su base territorial a
fin de considerar no sdlo al municipio, sino también a las comu-
nidades indigenas como base de su division politica territorial.
Podian hacerlo y, en muchos casos, como es el de Sonora, se
debid de hacer. Pero no se hizo, ni se ven posibilidades de ha-
cerlo en el proximo futuro.

En los estados, incluido el de Sonora, se limitd la reforma a
reconocer una muy discreta ampliacion de la composicion de sus
ayuntamientos con el objeto de incorporar en ellos a los llamados
regidores étnicos por la legislacion de Sonora, uno solo regidor
propietario y su respectivo suplente por cada etnia.

Lo verdaderamente apropiado con relacion siempre al texto
de la reforma comentada, asi como lo referente a la excelente
doctrina de derechos humanos, mexicana e interamericana, que
en este mismo expediente invoca la Sala Regional Guadalajara,
hubiera sido, no sélo que el Congreso de la Unidn hubiera trans-
formado algunos de los territorios, en donde predominan pobla-
ciones indigenas, en verdaderos estados o, cuando menos, en
verdaderos territorios federales, siguiendo nuestra tradicion histo-
rica, esto es, bajo los mismos principios y con las mismas caracte-
risticas que se les reconoce a los estados y, en su caso, bajo los
mismos principios y con las mismas caracteristicas que se les re-
conocio a los territorios federales, sino que, en el caso de los es-
tados con numerosas y densas poblaciones indigenas, hubieran
aceptado la existencia de comunidades auténomas, organizadas
bajo los mismos principios por los que se rige el municipio libre.
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En otras palabras, que a cada comunidad auténoma se le reco-
nozca un territorio libre e independiente, que sea base, junto con
el territorio del municipio, de la division politica y territorial de los
estados, para que de esta manera puedan gozar igualmente de
una libre determinacion de sus gobiernos internos, ahora si se-
gun sus usos y costumbres. Para poder hacer efectiva esa pro-
mesa, nunca satisfecha, de poder gozar con preferencia del
aprovechamiento de los recursos naturales, como se promete
en dicha reforma al articulo 2 fraccién VI; recursos que, al finy al
cabo, son propiedad, no del Estado mexicano, sino de la Nacidn
mexicana, como también se precisa en el articulo 26 de la misma
Constitucion general. Esto es, son propiedad de todos los
mexicanos.*

Al respecto, resulta muy ejemplar lo sucedido en el estado
de Oaxaca, cuyo territorio esta basado sobre la division po-
litica de sus comunidades indigenas, propiamente hablando,
ya que la inmensa mayoria de sus numerosos municipios, son
eso, comunidades indigenas, organizadas bajo la forma tra-
dicional del municipio, pero gobernadas por usos y costum-
bres, lo cual se hizo sin necesidad de la reforma al articulo 2
(Fernandez 2007).

Una transformacion parecida se ha hecho en el estado de
Tlaxcala, donde muchas comunidades indigenas, que tradicio-
nalmente dependieron de una cabecera municipal dominada por
una etnia distinta y a veces beligerante, se convirtieron por volun-
tad de su legislador en otros tantos municipios, que es una forma
igualmente legal para gozar del ahora llamado principio de libre
determinacion y de autonomia.

4 Enefecto, este articulo 27, mediante un principio de positivizacién de los conceptos
de propiedad tradicionales, consagra la llamada propiedad originaria de la nacién
sobre todo el ambito del territorio del Estado mexicano y sobre el llamado mar
patrimonial. De manera que en dicho articulo se reconocen las diferentes clases
de propiedad que, a partir de dicho principio de la propiedad originaria de la nacion,
se aceptan en México, como la propiedad privada, la propiedad social, en donde se
inscribe la propiedad de los ejidos, la propiedad de las etnias, asi como la propiedad
de las comunidades indigenas y, desde luego, la propiedad publica.



Constitucion del estado de Sonora

Como ya se menciong, la Constitucidon de Sonora transcribe efec-
tivamente el texto reformado del articulo 2 de la Constitucion
general, de manera que, en la parte conducente por razon de la
materia, que ahora se estudia, dice lo siguiente:

Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia, asegurando la unidad estatal, para:
[..]

G).- Elegir, enlos municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

Los términos del mandato son idénticos en uno y otro texto,
salvo por la remisidon que hace la Constitucidon estatal en el sen-
tido de que dicha representacion se hara en los términos dis-
puestos por la legislacidon secundaria. Esto es, en definitiva, la
ley secundaria la que regule los pormenores de la eleccion de
los mencionados representantes de las etnias indigenas en los
respectivos ayuntamientos en cuyos territorios aquéllas se en-
cuentren asentadas.

Pues bien, es el Codigo Electoral del Estado de Sonora, aplicado
al caso en estudio, el que determina efectivamente los pormeno-
res de esta eleccion. ;Qué dice este Codigo sobre el particular?

La eleccidn de los ayuntamientos viene regulada en el capitulo
Il del titulo séptimo, que comprende los articulos 180, 181y 182.

El articulo 180 dice textualmente lo siguiente:

Articulo 180. El municipio libre es la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado. Estara
gobernado por un ayuntamiento integrado por los miembros
de la planilla que haya salido electa por el principio de mayoria
relativa. Esta integracion se podra completar con regidores
de representacion proporcional y hasta por un regidor étnico
propietario y su respectivo suplente en los municipios en donde
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tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas.
Estos ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres
de dichas etnias, de acuerdo a lo estipulado en este Cddigo.

La ley de gobierno y administracion municipal determinara el
nimero de regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional que corresponda a cada ayuntamiento.

A continuacion el articulo 181 indica el procedimiento a seguir
para la eleccion del mencionado regidor étnico.

Articulo 181. Para el efecto de dar cumplimiento a la designacion
del regidor étnico, conforme a lo establecido en el articulo anterior,
se observara el procedimiento siguiente:

I. El Consejo Estatal con el informe que presente la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, registrara durante el mes de enero del afio de la
jornada electoral, la informacion de origen y lugar donde
se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios
del Estado, asi como el territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y
los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas
0 reconocidas.

II. Durante el mes de junio del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sefialada en la fraccion anterior, el
Consejo Estatal requerira mediante oficio a las autoridades étnicas
para que nombren, de conformidad con sus usos y costumbres,
un regidor propietario y su suplente correspondiente. El
nombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo
regidor étnico propietario y su suplente deberan comunicarlo por
escrito al Consejo Estatal.

IIl. En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas
de una autoridad registrada o reconocida y con facultades para
efectuar la propuesta en un mismo municipio, el Consejo Estatal
citara mediante oficio a cada una de las autoridades étnicas para
que, treinta dias antes de la insaculacion de quien sera el regidor
étnico propietario y suplente respectivamente. Una vez realizada



la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran en el mismo acto
el acuerdo de conformidad respectivo.

IV. De no presentarse propuesta treinta dias antes de la instalacion
del ayuntamiento entrante por parte de las autoridades étnicas
registradas o reconocidas por la autoridad estatal en e la materia,
correspondera exclusivamente al Consejo Estatal conocer y
decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten.
V. El Consejo Estatal otorgara la constancia de designacion de
regidor étnico propietario y suplente correspondiente y notificara
al ayuntamiento respectivo dicha designacion para que éste le
rinda la protesta de ley y asuma el cargo de referencia; y

VI. De no presentarse los regidores étnicos designados a la
toma de protesta, el ayuntamiento correspondiente notificara
de inmediato al Consejo Estatal para que éste aperciba a las
autoridades de la etnia, para que los designados se presenten a
rendir protesta constitucional en un término no mayor de treinta
dias después de instalado el nuevo ayuntamiento o efectuen
las sustituciones que correspondan, conforme a sus usos y
costumbres.

Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia el Consejo Estatal
dejara de realizar la designacion a que se refiere el presente
articulo ni se podra impedir a los regidores étnicos designados
por el Consejo Estatal, asumir el cargo correspondiente, para lo
cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su diputacion
Permanente tomara la protesta correspondiente.

Como bien se aprecia, la Constitucion de Sonora transcribe
los principios constitucionales de la mencionada reforma, pero
no les da cabal cumplimiento. Esto es, de la misma manera que
el Congreso de la Unidn nunca ha intentado siquiera transfor-
mar algunas etnias en nuevos estados, ni ha intentado tampoco
transformar, en su caso, a otras etnias en territorios federales si-
guiendo las mismas formalidades que se siguieron en el pasado
histdrico, ningun estado procedié a modificar la divisidn politica
de sus respectivos territorios para transformar a varias de sus po-
blaciones o etnias indigenas en verdaderos municipios, por asf
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decirlo, con el fin de dotar de verdadera autonomia y de libre de-
terminacion a cada uno de dichos pueblos.

En otras palabras, mientras una etnia o una poblaciéon indige-
na permanezca dentro de la territorialidad de un municipio, nunca
podra hacer uso de su prerrogativa de libre determinacion y ser
verdaderamente autdonoma, porque esa territorialidad la vincula-
ré siempre a la autoridad municipal en todos los sentidos, incluso
en los mismos supuestos en que dichas etnias o comunidades se
gobiernen internamente mediante usos y costumbres.

SIGNIFICADO DE LOS TERMINOS ETNIA, PUEBLO POBLACION
Y COMUNIDAD

Para empezar, los términos pueblo indigena o pueblos indigenas
suelen usarse con diferentes significados, no sélo por la doctrina
de los autores (Gonzalez 2010), sino también por el legislador,
tal como lo hace la legislacion del estado de Sonora, incorpora-
da a este expediente que ahora se analiza.

Por ejemplo, a don Feliciano Jocobi Moroyoqui, que es el actor,
se le acredita ante el Consejo Estatal Electoral como “el Goberna-
dor Tradicional de ocho pueblos Mayos”. Ahora bien, estos ocho
pueblos mayos y otros mas, caen todos bajo la denominacion
de etnia Mayo, que es queda asentado en el mismo expediente.

El término de etnia, por tanto, ocuparia el lugar que, en la I6-
gica aristotélica, ocupa el término género; mientras que pueblo
ocuparia el lugar que ocuparia, en esa misma ldgica, el térmi-
no especie. Todo esto sin perjuicio de admitir y reconocer, como
es necesario, que en muchas ocasiones pueblo se usa precisa-
mente como el género, o con la equivalencia de una etnia inde-
pendiente de otras. Se considera que este es el significado que
tiene el término pueblo en el texto reformado del articulo 2 cons-
titucional; de manera que dicha reforma estaria indicando que el
pueblo es el género y que comunidad es la especie.

Si esta apreciacion fuera correcta, los pueblos a los que se re-
fiere la legislacion del estado de Sonora, incorporada al expediente
en estudio, tendrian el significado de comunidades, de manera



que don Feliciano Jocorobi Moroyoqui, por seguir con el ejemplo
antes citado, seria en realidad el gobernador tradicional de ocho
comunidades de la etnia Mayo, lo cual nada perjudicaria en que
existieran otras comunidades de la etnia Mayo bajo el mando de
diferentes gobernadores, como tampoco en nada perjudicaria
el que, en un supuesto hipotético, hubiera una sola autoridad o un
solo gobernador de toda la etnia Mayo, aunque estuviera asen-
tada en el territorio de varios municipios e, incluso, en el territo-
rio de varios estados.

¢Y qué cosa seria entonces la comunidad? El término comu-
nidad admite mas significados, pues lo mismo se usa para de-
nominar a todos los habitantes de todos los pueblos asentados
en un continente, como lo indica la expresion de “comunidad de
hispanohablantes”, que para denominar a los habitantes de to-
dos los pueblos asentados en el territorio del Estado mexicano,
como lo indica la expresion “comunidad nacional”.

Pero, por otro lado, igualmente comunidad se usa para desig-
nar el conjunto de habitantes que pertenecen a una misma etnia
y que estan asentados en un mismo lugar o territorio. Un territorio
que, al mismo tiempo, esta ocupado por habitantes pertenecien-
tes a otra u otras etnias diferentes, como lo indican las siguientes
expresiones: la comunidad de zacatecanos de Chicago o la co-
munidad otomi de la Ciudad de México.

El texto constitucional usa el término pueblo indigena en el
sentido de etnia, la cual podria ser beneficiada por el principio
de libre determinacion si se le configurara como un estado libre
y soberano; e incluso como un territorio federal, esto se consigue
si se le otorga una territorialidad libre e independiente, o no suje-
ta a ninguna otra entidad, tal como estan configurados ahora los
estados miembros de la Unidn y tal como lo estuvieron, cuando
los hubo, los territorios federales.

Pero bueno, sila generosidad del poder revisor de la Constitucion
no llega a tanto como para transformar algunas de esas etnias en
estados o en territorios, al menos que el legislador ordinario las
transforme en entidades auténomas con las mismas prerrogati-
vas constitucionales de que gozan los municipios.
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En cambio, el término de comunidad indigena, es usado por
el texto constitucional en el sentido de un conjunto de habitantes,
mas bien reducido en numero, pero digno de tomarse en cuenta
para todos los efectos politicos y sociales por parte del legislador,
el cual tendria que permitir, por ejemplo, que tuvieran una cierta
representacion en el ayuntamiento respectivo, sin menoscabo de
la mayor representacion que pudiera tener la mayoria étnica
del mismo municipio de referencia.

Y asi, entre otros extremos, se tomaria en cuenta la comu-
nidad asentada en un territorio, dominado por habitantes de al-
guna otra etnia como para poder aceptar que dicha comunidad
pudiera elegir, por usos y costumbres, un determinado numero
de regidores en el respectivo ayuntamiento. Esto seria correc-
to en atencion al principio de representacion de las minorias.
Pero seria y es muy incorrecto pensar que, con esta minima y
escasa representacion, mediante la designacion por usos y cos-
tumbres de un solo regidor propietario y su respectivo suplente,
llena o colma la exigencia constitucional del principio de libre de-
terminacion y autonomia de cada una de las etnias, como las que
existen ahora mismo en el estado de Sonora.

Propiamente hablando, en el estado de Sonora el derecho a
la libre determinacion de los pueblos y las comunidades indige-
nas no existe, ya que todos dependen de una cabecera municipal,
no obstante que, hacia el interior de cada etnia, se les permite un
gobierno basado en el sistema de usos y costumbres.

Esta dependencia es muy férrea desde todos los puntos de
vista, pues siempre dependen de la autoridad municipal, que es
la que fija o puede fijar algunas de las exacciones publicas (im-
puestos, derechos, tasas); administra el presupuesto; la que
hace las obras publicas y presta los servicios publicos, etc. Es
decir, en los hechos, dichos pueblos y comunidades indige-
nas, tal como ahora son considerados por las legislaciones
locales, como la del estado de Sonora, reciben un tratamiento
discriminatorio con respecto al tratamiento que constitucional que
legalmente reciben los municipios, muy lejos de llegar a disfrutar
de lo que la reforma mencionada del articulo 2 de la Carta Magna



admite: una verdadera y propiamente libre determinacién y au-
tonomia para gozar, cuando menos de las mismas prerrogativas
que goza el municipio libre.

La Constitucidn general, en efecto, habla del municipio libre,
indicando que debe ser la base de la division politica y territorial
de cada estado, incluso era la base de esa misma division politica
y territorial de los territorios federales mientras éstos existieron;
que debe de gozar de independencia con respecto a los drganos
del Estado para administrar libremente su hacienda.

De no ser asi, la reforma permanece incumplida y en los he-
chos todas estas etnias, que se mencionan en el expediente en
estudio, sufren de una severa y grave limitacion de orden politico y
en consecuencia de la falta total de una adecuada representacion
a nivel de drganos de decision, asi sea dentro del ayuntamiento,
en el contexto de las doctrinas y de los principios tomados en
cuenta por la propia Sala Regional Guadalajara del TEPJF.

ELECCION DE LOS REGIDORES ETNICOS

El texto de la Constitucion general, en el articulo 2, fraccion VII,
apartado G), dice que los pueblos y comunidades indigenas tie-
nen autonomia para “elegir, en los municipios con poblacion in-
digena, representantes ante los ayuntamientos”.

La Constitucién estata dice lo mismo, ordenando que dicha re-
presentacion se haga de conformidad con lo que disponga la Ley
secundaria, “en los términos dispuestos en la ley”.

La Ley de referencia o Cddigo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, en efecto, regula los pormenores de dicha eleccion, indi-
cando, entre otras cosas, que solamente se podra elegir a un solo
representante o regidor propietario y a su respectivo suplente por ca-
da etnia asentada dentro del territorio de municipal, de manera que
si hubiere mas de una etnia asentada en un mismo municipio, se
procedera a la insaculacion para ver cual de las etnias recibe la cons-
tancia de acreditacion de dichos regidores, propietario y suplente.

La reforma del articulo 2 constitucional se redujo en el estado
de Sonora a una simple y casi insignificante representacion de
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tan sodlo un sitial en el ayuntamiento respectivo. En este caso,
el principio de libre determinacidon y de autonomia solamente
alcanza para elegir un solo representante en el ayuntamiento del
municipio al que pertenezcan.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Para llevar a cabo dicha eleccidn de los regidores étnicos, el Co-
digo Estatal Electoral establece que la eleccidn de los regidores
étnicos se realizarda mediante los usos y costumbres, creando
confusion, entre otras cosas, porque nunca antes hubo la posibi-
lidad de elegir a esta clase de representantes. Por tanto, no hay
usos y costumbres para elegir esta clase de cargos.

Probablemente lo que ha querido decirse es que, de la mis-
ma manera que son nombradas, designadas o elegidas las auto-
ridades respectivas de cada etnia, mediante usos y costumbres
tradicionales, asi o de esa misma manera, se procedera a elegir,
designar o nombrar ahora, o de aqui en adelante, a los llamados
regidores étnicos. Para ello, se ordena que el coordinador de la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, previos los estudios de campo, informe al Consejo
Estatal Electoral sobre el origen y el lugar en que se encuentran
asentadas las etnias y las comunidades indigenas existentes en
el estado (Figueroa 1993). Posteriormente, se procede a la acre-
ditacion ante el mismo Consejo Estatal Electoral a cada una de
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas con de-
recho a elegir una propuesta de regidores étnicos para integrar
el respectivo ayuntamiento del municipio en cuyo territorio se en-
cuentren asentadas.

Bien, de la informacidn existente en el expediente, se aprecia
que en el territorio del estado de Sonora existen ocho etnias re-
gistradas ante el Consejo Estatal Electoral, de manera que segun
la relaciéon que viene bajo el rubro VI de los considerandos del
acuerdo 210 del 31 de agosto de 2012 y que se impugna, estas
etnias son las siguientes:



—_

Cucapah, asentada en el municipio de San Luis Rio Colorado;

)
2) Guarijio, asentada en dos municipios, Alamos y Quiriego;
3) Kikapu, asentada en el municipio de Bacerac;
4) Mayo, asentada en cuatro municipios, Benito Juarez,

Etchojoa, Huatabampo y Navojoa;

5) Papago, asentada en cuatro municipios, Altar, Caborca,
General Plutarco Elias Calles y Puerto Penfasco;

6) Pima, asentada en el municipio de Yécora;

7) Seri, asentada en dos municipios, Hermosillo y Pitiquito;

8) Yaqui, asentada en cinco municipios, Bacum, Cajeme,
Guaymas y San Ignacio Rio Muerto.

Segun la misma fuente de informacion, estas ocho etnias es-
tan asentadas en 19 municipios. Por tanto y de conformidad con
lo establecido por el Cdédigo Estatal Electoral, deberan nombrar-
se 19 regidores étnicos, una propuesta de regidor propietario y
regidor suplente para cada ayuntamiento.

Después de obtener los registros de las autoridades étnicas,
el presidente del Consejo Estatal Electoral en turno requerira a
cada una de dichas autoridades, previamente registradas ante el
mismo Consejo, para que procedan, segun sus respectivos usos
y costumbres, a la eleccion de la propuesta de regidor propieta-
rio y su suplente que le corresponda.

Dicho presidente, al parecer, requirid, en este caso, tanto
al actor, don Feliciano Jocorobi Moroyoqui, como a don Miguel
Angel Ayala Alvarez, autoridad no acreditada, que presenta una
segunda propuesta para regidores étnicos del mismo ayunta-
miento de Benito Juarez. Una vez recibidas dichas propuestas
de eleccidn, el Consejo encontrd que en cuatro supuestos habia
una sola propuesta por cada una de otras tantas etnias asenta-
das en el territorio del respectivo municipio. Estos municipios eran
Alamos, Bacerac, Quiriego y Yécora,como todo estaba conforme
a la ley, se acordd el otorgamiento de las constancias respecti-
vas por parte de dicho Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, con excepcion de los cuatro municipios mencio-
nados, en los restantes 15 municipios ciertamente se presentaron

93



94

dos o mas propuestas, incluido el supuesto del municipio de
Benito Juarez, que ahora se estudia. De hecho, de conformidad
con lo expuesto en los considerandos X y XlI del acuerdo que se
impugna, se deja constancia de que la etnia Yaqui presento tres
propuestas para Guaymas y cinco propuestas para San Ignacio
Rio Muerto; la etnia Mayo presentd tres propuestas para Navo-
joa; dos para Etchojoa, cuatro para Huatabampo y dos para Be-
nito Juarez; la etnia Seri presentd dos propuestas para Pitiquito
y otras dos para Hermosillo; la etnia Pépago presenté dos pro-
puestas para Caborca, otras dos para Altar, dos mas para General
Plutarco Elias Calles y cuatro para Puerto Pefiasco y la etnia Cuca-
pah también presentd dos propuestas para San Luis Rio Colorado.

Como consecuencia de la presentacion de mas de una pro-
puesta en cada uno de los 15 municipios mencionados, el
Consejo tuvo a bien aplicar el procedimiento de insaculacion, pre-
visto en el mencionado articulo 281, fraccion lll, en la creencia
de que todas las propuestas habian sido hechas con apego a la
legalidad, lo cual no ocurria en la propuesta de regidores étnicos
para el ayuntamiento del municipio de Benito Juarez, en donde
una de las propuestas fue impugnada, porque habia sido hecha
por una autoridad, que habia sido acreditada previamente an-
te el Consejo, resultd ser una autoridad que no debid nunca ser
acreditada como autoridad, por no serlo, segun leemos en el ex-
pediente de referencia.

IV. Asunto litigioso
Se pueden diferenciar tres posicionamientos respecto al asunto
litigioso, el de la autoridad responsable, el del actor y el plantea-
miento formulado por la Sala Regional Guadalajara.

Opinién de la autoridad responsable

El posicionamiento del Consejo Estatal Electoral se expresa, por un
lado, en el texto del mismo acuerdo 210 del 31 de agosto de 2012,



que es el acto impugnado; y luego se expresa con mayor exten-
sion en el informe, que como autoridad responsable, le toca rendir.

Por lo que hace al texto del acuerdo 210 del 31 de agosto del
2012, el Consejo Estatal Electoral de Sonora maneja la situacion
bajo la creencia de que todas y cada una de las etapas del pro-
ceso de acreditacion de los regidores étnicos se realizaron con
total apego a los textos constitucionales y legales.

Bien, de las constancias que obran en el texto del mencio-
nado acuerdo 210, no existe ningun asiento en donde se haga
constar que el ingeniero José Lamberto Diaz Nieblas, coordinador
General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas haya puesto a consideracion del Consejo
la acreditacion del C. Miguel Angel Ayala Alvarez como autoridad
tradicional de alguno de los pueblos o de las comunidades indi-
genas. Lo que si se hace constar son dos hechos protagoniza-
dos por el mismo C. Miguel Angel Ayala Alvarez bajo el rubro de
antecedentes marcado con el nimero 34 de este mismo acuerdo.
Ante el Consejo se presento

un escrito sin anexos, signado por el C. Miguel Angel Ayala Alvarez,
en su calidad de Gobernador Mayo del pueblo de Etchojoa,
Sonora, escrito al que recayd acuerdo de fecha veinticinco de
agosto del presente afio y mediante el cual vienen nombrando a
los CC. Santos Moroyoqui Quijano y Francisca Leyva Bacasegua
como regidores propietario y suplente respectivamente, a fin de
los representen en el ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora,
mismos a los que se les propuso de acuerdo a los usos y
costumbres de la Etnia a la que representa.

Por otro lado, se aprecia que un dia antes, es decir, el 24 de
agosto de 2012, el mismo C. Miguel Angel Ayala Alvarez habia
presentado ante el Consejo Estatal Electoral lo siguiente:

escrito diverso y sus anexos, signado por el C. Miguel Angel
Ayala Alvarez, en su calidad de Gobernador Mayo del pueblo de
Etchojoa, del municipio de Etchojoa, Sonora, mismo escrito al
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que le recayo Acuerdo de fecha 30 de agosto del presente afno
y mediante el cual viene nombrando a los C.C. Bartolo Matuz
Valencia y Miguel Angel Ayala Alvarez, como regidores propietario
y suplente respectivamente, a fin de que se los representen ante el
ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, mismos a los que se les propuso
con base en los usos y costumbres de la Etnia a la que representan.

Luego de lo anterior, se observa que la autoridad responsable
parece obrar con normalidad, es decir, sin advertir ninguna falla
en este procedimiento de acreditacion, pues no refiere a la po-
sibilidad de que don Miguel Angel Ayala Alvarez pudiera no ha-
ber sido acreditado previamente como autoridad legitimada para
presentar esta clase de propuestas. Simplemente se limita a re-
conocer que en los hechos, son varios los supuestos en los que
se han propuesto méas de una férmula para la eleccion de los re-
gidores étnicos para un mismo ayuntamiento. Asi pues, entre es-
tos varios supuestos, encontré que también en el supuesto de la
eleccion de los regidores étnicos para el ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, habia mas de una propuesta, hecho que imponia
la aplicacion de la insaculacion para determinar cual de dichas dos
propuestas debia ser la que obtuviera la acreditacion definitiva.

En conclusion, para el Consejo Estatal Electoral todo el pro-
cedimiento de eleccidn, incluida la etapa de la insaculacion, fue
legal y enteramente apegado a lo dispuesto por el Cddigo Estatal
Electoral aplicable al caso. La opinidn del mismo Consejo reside
en ese sentido, como autoridad responsable, mantiene en su in-
forme rendido ante la Sala Regional Guadalajara, ya que en dicho
informe, en ningiin momento se detiene a examinar el achaque de
ilegalidad que el actor le atribuye al acuerdo 210, sino que mas
bien, en su informe entra al examen, por un lado, del supuesto
de improcedencia; mientras que, por otro lado, también entra a
combatir los agravios expresados por el actor.

Asi pues, para el Consejo Estatal Electoral el asunto litigioso
debe circunscribirse a la presencia de una causal de improceden-
cia, como es la falta de interés juridico del actor, interés que, en
cambio, podrian, como hipétesis, tener los afectados.



Opinidn del actor

Para el actor, el asunto litigioso se cifra en la existencia de vio-
laciones a las hormas constitucionales y legales aplicadas al su-
puesto que se estudia. Hay violacion, por tanto, del principio de
legalidad, asi como de la garantia de audiencia. Menciona que
se violan en su perijuicio los articulos 1, 6, 14, 16, 116 fraccion VI
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 1, 2 y 22 de la Constitucién del Estado de Sonora, asi como
el articulo 181, fraccion, 1l del Cddigo Electoral para el Estado de
Sonora, “haciendo a la vez una interpretacion inadecuada del ar-
ticulo 181, fraccion 1117,

El actor insiste en que su persona, en calidad de autoridad
reconocida ante el Consejo, era la unica autoridad con derecho
a presentar la propuesta correspondiente para la eleccion del
regidor propietario y suplente del ayuntamiento de Benito Juarez,
estado de Sonora. Y que no debié darle entrada ni ordenar el
registro de la propuesta hecha por el C. Miguel Angel Ayala
Alvarez, “quien se ostenta con el caracter de Gobernador Tradi-
cional, pero que de ninguna manera tiene tal reconocimiento”.
Por tanto, no debid llevar el supuesto de la eleccion de los
regidores étnicos para el ayuntamiento de Benito Juarez al siste-
ma de eleccion por el método de la insaculacion.

Por dltimo, el actor fija la litis sobre el agravio de la falta de au-
diencia, que se traduce igualmente en una violacion de esta ga-
rantia constitucional:

me agravia, dice, el hecho de que lo resuelto por el pleno del
Consejo Estatal Electoral se haya hecho dentro de la misma
sesion de fecha 30 de agosto de dos mil doce, sin citacion de
los interesados.

Opinion de la Sala

La Sala Regional Guadalajara del TEPJF recibe en tiempo y for-
ma el escrito de impugnacion del actor; le parece bien tomar
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un acuerdo previo, mismo que tiene lugar el 11 de septiembre
de 2012, y que esta registrado bajo el considerando numero VIl de
la sentencia que se examina, en virtud del cual, se procedio a re-
encauzar el asunto general a juicio de proteccion de los derechos
politico-electorales, de manera que, por lo que hace al plantea-
miento estricto del asunto litigioso, que ahora estamos examinan-
do, declara fundado el agravio del actor, ya que esta acreditado
que Feliciano Moroyoqui si esta acreditado como Gobernador
Tradicional, “en tanto que, Miguel Angel Ayala Alvarez, no”.

Segun se aprecia, la Sala, basandose en la existencia de es-
ta violacion a la norma, estimd pertinente declarar fundado el
agravio presentado por el actor y resolvié otorgarle la proteccion
debida, no por la via del recurso de revision, sino por la via del
juicio de proteccion de derechos politicos del ciudadano.

Opinidn de este analisis

Luego del planteamiento anterior, la siguiente opinidn coinci-
de con el punto de vista expresado por el actor y con lo emitido
por la Sala.

Es evidente que por lo menos existe una violacion grave al
principio de legalidad al aceptarse, como lo recuerda la senten-
cia emitida por la Sala, el hecho de no encontrarse acreditado
don Miguel Angel Ayala Alvarez como gobernador tradicional de la
etnia que dice representar, de manera que, supuesta la existencia
de este hecho, el Consejo Estatal Electoral nunca debi¢ registrar
la propuesta presentada por don Miguel Angel Ayala Alvarez para
evitar asi incurrir en la grave violacion que se denuncia.

V. Via de impugnacion escogida

También existe una opinidn diferente sobre el medio escogido para
formular la impugnacion del acto reclamado.



Opinidn del actor

El actor parece no dudar al escoger la via del recurso de revi-
sion, sin advertir que no estaba legitimado para usarlo, toda vez
que, el Codigo Estatal Electoral de Sonora reserva este recurso
de impugnacion a los partidos politicos.

Ante ello, se insiste en que el actor, sin dudarlo, asi lo deno-
mina en la caratula; y en iguales términos se expresa, cuando
determina combatir el acto reclamado, tratando siempre de atender
los requisitos generales del procedimiento. Se precisa que se
combate, en efecto, el acuerdo numero 210 del 31 de agosto
de 2012, que “recayd a la propuesta de las autoridades tradicio-
nales sobre la designacion de regidor étnico en el municipio de
Benito Juarez, Sonora”.

Mas adelante, afade:

violentando con este acuerdo la legislacion electoral de nuestro
Estado de Sonora. Y a su vez desconociendo a la Autoridad
Maxima de nuestra Etnia en el Municipio, reconociendo como
tal a una persona que se ostenta en tal caracter sin tenerlo de
manera reconocida en la Etnia.

Asimismo, al exponer sus agravios, el actor, en particular, se-
Aala que hubo violacidon del articulo 181, al admitir el Consejo
Estatal Electoral una propuesta de regidores propietario y su-
plente para el mismo municipio de Benito Juarez, “presentada
por Miguel Angel Ayala Alvarez, quien se ostenta con el carécter
de Gobernador Tradicional, pero que de ninguna manera tiene
tal reconocimiento”.

No hay duda de que para el actor existe una grave violacion
a la legislacion aplicable al caso. Por ello, solicita que se revo-
que dicho acuerdo y que, en su momento, se emita “un nuevo
acuerdo que cumpla con las formalidades esenciales de la ley”,
en palabras de la peticion tercera de su demanda. Tampoco exis-
te duda de que el medio escogido para su impugnacion, es decir,
el recurso de revision, sea el medio idoneo pensando en que la
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via del juicio de proteccién de derechos politico electorales po-
dia serle menos adecuada.

Opinidén de la autoridad responsable

La autoridad responsable considera que la demanda del actor
no es otra cosa sino una demanda de juicio de proteccion de
derechos politico-electorales. Esto dice textualmente e incluso
reacciona argumentando que el actor no tiene legitimacion acti-
va para interponer esta clase de demandas

porque las violaciones constitucionales cuya violacion reclama en
forma alguna afecta algun derecho politico o electoral del actor,
ademads de que éste no tiene ninguna expectativa de derecho
para aspirar a los cargos de regidores étnicos para los
ayuntamientos antes mencionados, ello sin dejar de mencionar
que en los juicios como el de la especie no se acepta la
representacion legal de los ciudadanos respecto de los cuales
se considera se les causa algun perjuicio con el acto reclamado,
por lo cual en todo caso son los ciudadanos, a los que se refiere el
actor que no se tomo en cuenta para ser designados como regidores
étnicos para integrar el ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora a
quienes podria perjudicar el acto reclamado y, por lo mismo, son
ellos los que tendrian que acudir a la propia Sala Regional para
alegar lo que a su derecho correspondiente, y no el actor.

Poco mas adelante concluye:

Enrazdn de lo anterior, el juicio de proteccion de derechos politico-
electorales interpuesto por el actor debera ser desechado por
carecer éste de todo interés juridico para incoarlo, lo que se
demuestra por el hecho de que, de considerarse procedente el
presente juicio, no habria ningun derecho violado del actor que
se tuviera que restituir, pues la pretension de éste es que sean
otras personas y no el propio actor, quienes sean considerados
como regidores étnicos.



Las cosas tendrian que ser asi, porque la propia autoridad
responsable insiste en que su acto siempre estuvo apegado a la
legalidad: “el acto reclamado, dice, este Consejo Estatal Electoral
lo acepta como cierto, y sostiene su constitucionalidad y legalidad”.

Opinién de la Sala

La Sala rechaza la via del recurso de revision porque este me-
dio esta reservado a los partidos politicos. Con todo, lejos de
declarar la improcedencia, lo admite o le da entrada; lo examina
y decide, en suplencia de la queja, reencauzar dicha demanda,
acordando que es procedente considerarlo, para todos los
efectos legales, como un juicio de proteccion de derechos politico-
electorales del ciudadano.

Debido a ello, la Sala se ve en la necesidad de argumentar
a favor del actor la procedencia de su demanda, diciendo que el
interés juridico de dicho actor se justifica al considerar que
la autoridad responsable viola los derechos politico-electora-
les en perjuicio del actor, en perjuicio de los dos ciudadanos,
miembros de su propuesta de regidores étnicos; asi como en
perjuicio de la misma comunidad a la que pertenecen. De tal
forma, lo primero que hace es declarar infundada la causal de
improcedencia, alegada por la autoridad responsable en su
Informe: “este Organo Jurisdiccional estima infundada la causa
de improcedencia alegada”.

Se estima asi, primero porque “esta debidamente acreditado
que el promovente es el Gobernador Tradicional, es decir, la au-
toridad reconocida por la comunidad indigena de los Mayos del
municipio de Etchojoa”; porque consta también que la autoridad
responsable en tiempo y forma “requiridé precisamente al accio-
nante para que en su calidad de Gobernador Tradicional, desig-
nara a los regidores étnicos, entre otros, del ayuntamiento de
Benito Juarez”; y consta que dicho gobernador “comparecio ante
el Consejo Estatal Electoral para dar a conocer su propuesta con-
sistente en la designacion de Samuel Garcia Valenzuela y Celsa
Moroyoqui Gonzalez”.
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Como se aprecia, la Sala examina detenidamente todo el pro-
cedimiento seguido en este supuesto, objeto de la impugnacion;
lo encuentra adecuado a la legalidad y concluye diciendo que

el motivo de la inconformidad, esencialmente, consiste en que el
Consejo Estatal Electoral, en el acuerdo impugnado, a pesar que
su propuesta fue la Unica valida, determind que los representantes
debian insacularse de conformidad con el articulo 281, fraccion
Il del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora.

Opinién de este analisis

No existe violacion alguna de derechos politico-electorales como
no fueran las expectativas creadas a favor de los dos ciudadanos
que integraban la propuesta presentada por el ahora actor. Por
tanto, tampoco era procedente el juicio de proteccion de los de-
rechos del ciudadano o, al menos, no era necesaria.

Lo que realmente existe es una violacion al principio de lega-
lidad, consistente en dar por valida, en palabras de la sentencia,
la segunda propuesta presentada por una autoridad que no habia
sido registrada previamente como tal, colocando el supuesto de
los regidores étnicos designados para el ayuntamiento de Benito
Judrez, como un supuesto que debia ser insaculado de confor-
midad con el expresado parrafo Il del articulo 281 del Cddigo
Electoral del Estado de Sonora.

Este anadlisis ha abordado la manera en que el actor funda-
menta la procedencia de su demanda en dicha violacidn; y a
su vez, las estrategias que la que la Sala empled para funda-
mentar la procedencia, en este caso, del juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales sobre la existencia de
esa misma violacion, cometida por el Consejo Estatal Electoral,
el cual es el unico que niega categdricamente la existencia de
dicha violacion.

Sin embargo, se establece que el medio idéneo para comba-
tir la violacion cometida por la autoridad responsable era el juicio
de revision, en el sentido en que éste fue planteado por el actor.



Sobra decir que el actor, por ultimo, ciertamente estaba legi-
timado para interponer dicho recurso de revisidon con la misma
personalidad reconocida con que figuraba ya en los anteceden-
tes, que la propia Sala invoca a favor de la legitimacion del ac-
tor, que forman parte esencial del mismo acuerdo. Lo anterior, se
debe a que el actor habia sido autoridad reconocida ante el Con-
sejo Estatal Electoral, porque le requirid la designacion oportuna
de dichos regidores étnicos, porque el actor hizo la designacion en
tiempo y forma, y porque finalmente el acuerdo que se combate
necesaria y esencialmente afecta las actuaciones del propia actor.

VI. Reencauzamiento de la demanda a juicio
de proteccion ciudadana

A continuacion, el problema fundamental que se plantea en esta
sentencia, mismo que justifica por su importancia, nuestro estudio.

Planteamiento general

Como hechos a tomar en cuenta, para resolver el problema o los
problemas planteados por el quejoso, esta el acuerdo 210 del 31
de agosto de 2012, el cual es denunciado por el actor como un
acto violatorio del principio de legalidad, asi como del principio
de la debida garantia procesal de audiencia.

Habiéndose presentado la demanda por el actor ante el Consejo
Estatal Electoral, cuyo acuerdo de referencia se impugna, este
Consejo le da entrada al escrito de impugnacion y, para los efec-
tos legales, considera, contrariamente a lo que expresa el que-
joso en su demanda, que se trata de un asunto relacionado con
una posible violacion de derechos electorales de los dos ciuda-
danos que figuran en la propuesta presentada en su oportunidad
por el actor, para ser electos regidores del ayuntamiento de
Benito Juarez.

La autoridad responsable considera que el actor pretende
demandar por violacion de derechos politico-electorales y que,
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por lo mismo, se trata de una demanda equivalente a la de un
juicio para proteger derechos los politico-electorales, de mane-
ra que se limita a decir que al actor no se le viold ninguno de
sus derechos politico-electorales, por tanto, su demanda es
improcedente.

En ningun momento, dicha autoridad responsable considera
ni dice que el actor se hubiera equivocado, por ejemplo, al esco-
ger la via de impugnacion del recurso de revision, toda vez que,
en la legislacion del estado de Sonora, los ciudadanos no estan
legitimados para hacer uso de este recurso ni tampoco las et-
nias como tales y sus posibles representantes o autoridades, ya
que esta reservado a los partidos politicos y son ellos, o sus re-
presentantes legales, los unicos legitimados para promover di-
cho recurso de revision constitucional.

Curiosamente el texto del articulo 327 del Cddigo Esta-
tal Electoral del Estado de Sonora si contempla el supuesto de
procedencia del recurso de revision en contra de actos o resolu-
ciones de los Consejos Electorales, pues dice: “ARTICULO 327 .-
El recurso de revision podra ser interpuesto en contra de los actos,
acuerdos o resoluciones de los Consejos Electorales, salvo la
excepcion prevista para el recurso de queja”.

Y el articulo 332 indica que corresponde al Consejo estatal re-
solver esta clase de recursos de revision. Y que el Tribunal Electoral
estatal conocerd de los demas recursos. Sin embargo, ya se ad-
virtid que el mencionado recurso de revision estaba reservado
nada mas para los partidos politicos, tal como lo establece el ar-
ticulo 335, cuyo tenor es el siguiente:

ARTICULO 335.- La interposicion de los recursos de revision,
apelacion y queja corresponde a los partidos, alianzas o
coaliciones, a través de sus representantes legitimos.

Las organizaciones o agrupaciones politicas podran interponer
el recurso de apelacion a través de sus representantes legitimos
sOlo en caso de contravencion por parte de las autoridades a lo
previsto en el articulo 18 de este Cddigo.



Por su parte, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF toma co-
nocimiento del asunto litigioso y lo primero que hace es pasar al
estudio, por separado, de la posible procedencia o no del princi-
pio de la suplencia de la queja, entre otros temas, para desechar
dicha demanda o para reconducir su examen por la via del medio
que pareciere ser el mas idoneo para salvaguardar el interés ju-
ridico del actor y resolverla en consecuencia.

La Sala determina la procedencia de la suplencia de la que-
ja y determina también que el asunto litigioso debe reconducir-
Se a un juicio para proteger los derechos politico-electorales del
actor, de los ciudadanos que figuran en su propuesta como can-
didatos a regidores, propietario y suplente, respectivamente,
asi como para proteger los derechos de la etnia, a la que se le
reconocio el derecho de tener una representacion ante el ayun-
tamiento de Benito Juarez.

Autoridad responsable

En el informe de la autoridad responsable se menciona la posi-
ble afectacion de los derechos o las expectativas de derechos
electorales de los dos ciudadanos integrantes de la propuesta
hecha por el representante de la etnia Mayo, Feliciano Jocobi
Moroyoqui. Estos dos ciudadanos eran Manuel Garcia Valenzuela,
como regidor propietario, y Elsa Moroyoqui Gonzalez, como re-
gidor suplente.

Segun la informacién contenida en el expediente que ahora se
analiza, ambos ciudadanos eran afectados o perjudicados por el
acuerdo 210 del 31 de agosto de 2012, por no recibir la constan-
cia de regidores étnicos, o porque la autoridad electoral, mediante
el sistema de la insaculacion, extendid la constancia a otros ciu-
dadanos de una propuesta diferente. Pero también consta que
en ningun momento intentaron impugnar el mencionado acuerdo,
en opinidn de la autoridad responsable.

Desde luego, la autoridad responsable no acepta que haya
habido violacion alguna, ni del texto constitucional, ni de texto le-
gal alguno, pues comenta en su Informe que “el acto reclamado
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este Consejo Estatal Electoral lo acepta como cierto y sostiene
su constitucionalidad y legalidad”.

Sentencia

La Sala Regional, por su parte, dice que si hubo violacion a los
derechos politico-electorales, pues se tomé en cuenta una pro-
puesta presentada por quien no tenia el derecho a ejercer esas
acciones. De manera que todo el peso de su argumentacion se-
ra a favor de dichos derechos violados, tanto cuando se ocupa
del argumento expresado por la autoridad responsable de la im-
procedencia, como cuando demuestra la efectiva violacion de los
derechos politico-electorales del actor, de los ciudadanos que in-
tegraban su propuesta, asi como de la misma poblaciéon Mayo,
asentada en el territorio del municipio de Benito Juarez, a quien
se le reconoce expresamente el derecho de tener una represen-
tacién ante los ayuntamientos, mediante el articulo 2, apartado
A, fraccion VII de la Carta Magna.

PRIMERO, SE DECLARA LA PROCEDENCIA
La autoridad responsable en su informe indica que

se actualiza en el presente caso la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral consistente en
la falta de afectacion del interés juridico del actor.

Es importante apreciar como dicha autoridad no invoca el Co-
digo Estatal Electoral, por ejemplo, para declarar esa misma im-
procedencia diciendo que la via escogida por el actor no es la
idénea, toda vez que se trata de una via reservada a los partidos
politicos, en virtud de lo cual el actor carece de legitimacion activa
para promover su demanda por esa via del recurso de revision.

Parece que tampoco se plantea la necesidad de reencau-
zar la demanda por la via del juicio de proteccion ciudadana, no



obstante que, en la practica, esto es lo que hace, al invocar la
Ley General de Medios y al tratar de demostrar esa falta del in-
terés juridico en el actor, porque a €l no se le han violado los
derechos electorales inherentes al ciudadano.

Pues bien, la sentencia después de formalizar el acuerdo to-
mado para reencauzar dicha demanda por la via del juicio de
proteccion ciudadana, se ocupa con detalle de demostrar, con-
tra la afirmacidn de la autoridad responsable, que la demanda si
es procedente: “este drgano, dice la sentencia bajo el rubro del
considerando segundo, estima infundada la causa de improce-
dencia alegada, por las siguientes razones”.

Como primera razon, la sentencia menciona el hecho de que
don Feliciano Jocobi Moroyoqui

es el Gobernador Tradicional, es decir, la autoridad reconocida por
la comunidad indigena de los Mayos en el municipio de Etchojoa
tal como consta en el oficio CEDIS/2012/0048, emitido por el
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

Luego, la misma sentencia, como segunda razdn, indica que,
por encontrarse debidamente acreditada la autoridad de don
Feliciano Jocobi Moroyoqui ante el Consejo Estatal Electoral, és-
te le requirié en tiempo y forma para que comunicara “quiénes
serian los representantes de su comunidad en ese ayuntamien-
to, esto es, quiénes fungirian como regidores étnicos en la admi-
nistracion 2012-2014”.

Después, como una tercera razon, la sentencia se refiere al
hecho de que don Feliciano, en su calidad de autoridad reque-
rida, se presentd en tiempo y forma ante el Consejo y mediante
escrito “comunicd que Samuel Garcia Valenzuela y Celsa Moro-
yoqui Gonzalez serian los representantes propietario y suplente
de la comunidad indigena por €l representada”.

La sentencia concluye sefialando que esta propuesta “fue
la unica valida”, por las razones antes expuestas y a la luz
de las pruebas documentales que se exhibieron, las cuales son
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constancias de que fueron cumplimentados todos los requisitos
establecidos en la ley.
De cualquier modo, la sentencia insiste en que lo

infundado de la improcedencia es que, si bien es cierto que el
articulo 79 de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral sefiala que sdlo los ciudadanos, por derecho
propio, estan legitimados para interponer el juicio ciudadano,
este drgano de control constitucional estima que Feliciano Jocobi
Moroyoqui comparece a juicio para hacer valer una supuesta
violacion a los derechos de la comunidad indigena de los Mayos,
asentada en el municipio de Benito Judrez, ya que a su parecer, la
autoridad responsable no respetd la determinacion que adopté
la colectividad, al reconocer a intercero —Miguel Angel Ayala
Alvarez— el caracter de autoridad de la comunidad, facultado
para designar a los representantes de ese grupo étnico.

De tal manera que

en el presente caso, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 2 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 9, 19 y 15 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, y 12
del Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribunales, 1989;y, 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se concluye
que la comunidad Mayo, asentada en el municipio de Benito
Judrez, Sonora, cuenta con legitimacion para impugnar via
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, las determinaciones del Consejo Estatal Electoral de
esa entidad, cuando aprueba o insacula los regidores que
habran de representar al grupo étnico en los ayuntamientos
constitucionales, ya que, al interpretar el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios en Materia Electoral conforme al
diverso 2 de la Constitucion de los Esta dos Unidos Mexicanos,
la legitimacion de la causa debe ser analizada por juzgador
de manera tal que evite en lo posible, exigir requisitos que
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ordinariamente se requieren para tener acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado, que puedan impedir el acceso a los
pueblos o comunidades étnicas, las cuales gozan de un régimen
diferenciado, establecido en el citado articulo 2 Constitucional.

La posicion de la Sala es muy clara y muy expresiva. Pero to-
davia insiste en que interpretar el dispositivo legal invocado por
la autoridad responsable de un modo diverso al modo que aca-
ba de senalar

se traduciria en una restriccion al acceso a la jurisdiccion del
Estado a un grupo social reconocido y cuyo estatus fue elevado
a rango constitucional como parte de la evolucion histdrica y
pluricultural del pueblo de México.

Anade que la interpretacion que hecha por la Sala

armoniza el régimen constitucional de acceso a la imparticion de
justicia que prevé en forma general el articulo 17 de la Norma
Fundamental”. Asimismo, la Sentencia invoca los criterios
identificados con las claves 12. CVII1/2007 y 1.7°.C.66 K siempre
en relacion, dice, “con el tratamiento igualador que regula el
diverso articulo 2.

Por ello, cita de forma textual en la sentencia, a mayor abun-
dancia o reforzamiento de esta argumentacion, la parte condu-
cente del mencionado articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ahora para interpretar dicho texto a
la luz de la reforma que, en materia de derechos humanos, tuvo
lugar el 10 de junio del afio 2011:

En la cual se garantiza que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, por el contrario, se interpretaran
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favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia con dicha obligacion constitucional, pues los derechos
aqui controvertidos se encuentran incluidos dentro del universo
de los derechos humanos.

En tanto, la jurisdiccion internacional emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que el
Estado parte de la Convencidn esta obligado a ofrecer a las
personas sometidas a su jurisdiccion un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales, el cual
debe ser idéneo para combatir la violacién, y no sélo formal.

La sentencia, que es muy rica en doctrina, después de citar
la parte conducente del mencionado articulo 2 constitucional,
reitera que dicha norma:

otorga a los pueblos y comunidades indigenas derecho a la libre
determinacion y autonomia para establecer su organizacion
politica [...] Luego, a elegir de acuerdo a sus usos y costumbres
a las autoridades y representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno.

Y afade lo siguiente:

También gozan de la libertad de elegir a sus representantes
ante los ayuntamientos de aquellos municipios en los que haya
poblacion indigena. En estos casos, el legislador local debera
reconocer y regular estos derechos en los municipios, con el fin
de fortalecer la participacion y representacion politica.

Asi los pueblos y comunidades indigenas gozan de una serie de
derechos como drganos colegiados, esto es, que atafien no sdlo
a los individuos de esa comunidad, sino a la colectividad.

Todavia dentro de esta parte relativa al considerando segun-
do de la sentencia, en donde se declara infundada la declaracion
de improcedencia formulada en su informe por la autoridad res-
ponsable, vuelve a decir que:



en todos los juicios y procedimientos en los que sean parte los
pueblos y comunidades indigenas, individual o colectivamente,
se debera tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, respetando los preceptos de la Constitucion.

Y que, “en relacidon con esta garantia, los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”, porque
la intencion del constituyente al hacer la reforma del mencionado
articulo 2, reforma publicada el 14 de agosto de 2001:

fue la de reconocer de manera diferenciada el acceso a la
jurisdiccion del Estado” a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y de sus integrantes, “con el fin de reconocer a grupos
que histéricamente han estado en situacion de vulnerabilidad.

Por tanto,

este Organo Jurisdiccional concluye que —a partir de ese
reconocimiento especifico del derecho del acceso a la
jurisdiccion—, de una interpretacion del articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el presente, la comunidad indigena
Mayo asentada en el municipio de Benito Judrez, Sonora, cuenta
con legitimacion para interponer el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contra la designacion
o insaculacion de los representantes ante el ayuntamiento.

Esta interpretacion es acorde con el criterio de jurisprudencia
27/2011, aprobado por la Sala Superior del TEPJF, criterio que se
cita a rengldn seguido. Finalmente, la sentencia, siempre dentro
de este considerando segundo, indica que por lo que ve a la re-
presentacion de la comunidad indigena, es necesario precisar las
siguientes consideraciones:
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En el caso particular de la etnia Mayo, asentada en el estado
de Sonora, en ejercicio de la autonomia que le reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determind
organizarse estableciendo un gobierno tradicional, ejercido por
un Gobernador Tradicional.

Luego, no hay duda de que los gobernadores tradicionales son
la autoridad politica dentro de los pueblos y comunidades Mayo,
que se rigen por el sistema de usos y costumbres.

Incluso, para efectos electorales —previo reconocimiento de la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas—,
son los facultados para comunicar al Consejo Estatal Electoral
posrepresentantes de la comunidad ante el ayuntamiento
correspondiente.

En este sentido, si la propia legislacién reconoce el caracter
de representantes de la colectividad a los gobernadores
tradicionales para efectos de comunicar qué personas son las que
representaran al pueblo o comunidad indigena ante la autoridad
en cada municipio, en donde estén asentadas; entonces, es
valido juridicamente concluir que para efectos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
estd autoridad indigena sea representante del pueblo comunidad.

Hasta aqui los razonamientos y las precisiones que contie-
ne dicha sentencia en esta parte del considerando segundo, en
donde se examina la declaracion de improcedencia formulada
en su informe por la autoridad responsable, calificada aqui de
injustificada.

SEGUNDO, SE EXAMINAN LOS AGRAVIOS

Luego de concluir que la declaratoria de improcedencia, formu-
lada en el informe por la autoridad responsable, resulta infunda-
da e injustificable, la Sala admite la demanda por encontrar que
cumple cabalmente con los requisitos exigidos de procedibilidad
y entra al examen de los agravios bajo el rubro cuarto de sus
considerandos.



Cabe recordar que son dos los agravios invocados por el ac-
tor: el primero de ellos tiene que ver con la violacion del articulo
181, fraccion Il del Cddigo Estatal Electoral de Sonora, pues dis-
pone que el procedimiento de insaculacion se debe llevar a cabo
cuando existan o se hubieren presentado mas de una propuesta
por autoridades indigenas que tengan facultades para efectuar
dichas propuestas,

cuestion que, a su juicio, no ocurrid porque la propuesta efectuada
por Miguel Angel Ayala Alvarez, ostentadndose como Gobernador
Tradicional, no debe considerarse valida en atencion a que no
tiene reconocido ese caracter.

Mientras que el segundo agravio tiene que ver con la viola-
cidn de la garantia de la audiencia, en opinion siempre del actor,
al no haber citado a los interesados, que fueron afectados por el
acuerdo, a la designacion por insaculacion de los regidores étni-
cos correspondientes al ayuntamiento de Benito Judrez.

Entrando en el estudio de fondo, la sentencia hace hincapié
sobre el primer agravio,

porque genera un mayor beneficio al impugnante, ya que con su
estudio se resolveria de una vez la cuestion de fondo consistente
en verificar cudl de las dos propuestas debié tomar en cuenta la
autoridad responsable.

Ello, precisa la sentencia, porque de resultar valido este agra-
vio, dejaria sin efectos la misma insaculacion,

pues no habria dos peticiones registradas validas, sino una,
que seria la efectuada por el promovente y, consecuentemente,
la designacion de regidor étnico recaeria en los sujetos que él
senalo alli.

Concluye diciendo que:
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a juicio de este tribunal es fundadoS el agravio, ya que esta
acreditado que Feliciano Jocobi Moroyoqui si esta acreditado
como Gobernador Tradicional, en tanto que Miguel Angel Ayala
Alvarez, no.

Acto seguido, la sentencia pasa para el estudio de la documen-
tacion presentada en calidad de pruebas documentales, mismas
gue son consideradas como buenas, con “valor probatorio al te-
nor del numeral 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley general del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral".

Concluye de la siguiente manera:

Entonces, se considera que la propuesta de Miguel Angel Ayala
Alvarez no cumplid con el requisito legal de ser hecha por una
autoridad indigena registrada, en virtud a lo cual, es claro que
no debid estimarse valedera por la autoridad responsable vy,
por tanto, es indebido que haya sometido la seleccion de los
funcionarios municipales al procedimiento de insaculacion, pues
no se acatd una de las condiciones que actualizara la decision
de seguir ese actuar.

De esta manera la Sala, bajo el rubro del considerando
sexto, indica que los efectos que proceden son aquellos que su-
gieren que:

debe modificarse el acuerdo 210 del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, a efecto de designar a los ciudadanos mencionados en las
posiciones indicadas y, en consecuencia, dejar sin efectos la parte
en que se indica que esa eleccion debia someterse a la insaculacion
asi como el procedimiento particular antinente a favor de Santos
Moroyoqui como propietario y Francisca Leyva Bacasegua en
caracter de suplente que fue realizada en la sesion extraordinaria de
treinta y uno de agosto pasado, lo cual se plasmd en el acta respectiva.

§ Enfasis afiadido.



Y después, vienen los puntos resolutivos, enteramente favo-
rables para el actor.

VII. Opinidon disidente de este analisis
Planteamiento general

La sentencia, objeto de este estudio, es muy rica en doctrina le-
gal sobre como debe interpretarse, para una aplicacion justa y
comedida a los casos particulares y, en especial, al caso litigioso
que se ventila, tanto el contenido de la reforma al articulo 2 cons-
titucional en materia de prerrogativas y derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas, como la conexion con la salvaguar-
da de las prerrogativas politicas electorales de los ciudadanos de
estas comunidades étnicas.

Esta riqueza doctrinal se acrecienta al ponerla en armonia, co-
mo lo hace la Sala, con la reciente reforma en materia de Dere-
chos Humanos hecha, sobre el articulo primero de la misma Ley
Fundamental, publicada el 10 de junio de 2011 y, desde luego, al
aceptar como vigentes y aplicables al caso, no sdlo lo dispues-
to en varios tratados internacionales suscritos por México, sino
la misma jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos siempre en materia de prerrogativas y de derechos de
los pueblos indigenas.

Dicha sentencia es muy relevante por esta riqueza doctrinal
y jurisprudencial que contiene. Es interesante desde el mismo
planteamiento del problema que se presenta, al invocar el actor
la comision de una grave violacion en su perijuicio, violacion he-
cha, en ultimo caso, como lo precisa la Sala al mismo articulo 2
de nuestra Carta Magna.

Sin duda, es un gran acierto de la Sala, el hecho de precisar
la violacion, al ponderarla tan elocuentemente y, sobre todo, al
relacionarla con las enormes bondades que nos trajo la reforma
mencionada de 2011 en materia de Derechos Humanos; la cual
se abre acogedora de todos aquellos otros derechos vy liberta-
des, previstos en los tratados y convenciones ratificados por el
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Estado mexicano, incorporando incluso la valiosa jurisprudencia
de la Corte Interamericana, que ha sido especialmente elocuente
cuando se ha tratado de dispensar proteccidon y amparo a las po-
blaciones mas desprotegidas, como son los pueblos y las comu-
nidades indigenas del continente (Aguiar 2008, 355).

De igual forma, es importante resaltar el hecho mismo de la
reconduccion de la demanda a un juicio de proteccion ciudada-
na; en este estudio se comparten los principios consagrados en
el mencionado articulo 2 de nuestra Carta Magna, asi como la
estupenda ampliacion del listado de derechos y libertades de los
mexicanos, gracias a la reforma citada del 10 de junio de 2011.
Es satisfactorio que México acepte la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. De una o de otra forma, los
jueces, como lo ha expresado reiteradamente la Suprema Corte,
deben salvaguardar la intangibilidad del texto constitucional en
defensa siempre de las libertades y derechos de los mexicanos.

Como se menciond en lineas anteriores, la salvaguarda debe
efectuarse de una o de otra forma. La Sala Regional Guadalajara
del TEPJF, en este caso, ha materializado la obligacion de salva-
guarda, reconduciendo la demanda hacia la procedencia de un
juicio de proteccion de derechos politicos electorales. Es autoridad
maxima en la materia y sus sentencias son firmes e inatacables.

No se viola la fraccion V del articulo 99 constitucional

Ahora bien, y no obstante esta gran conformidad con la actua-
cion de la Sala en esta sentencia, de manera respetuosa se
manifiesta que nunca hubo una verdadera y propiamente violacion
alos derechos politicos electorales ni del actor, ni de los miembros de
la etnia que él representa, ni tampoco de los dos ciudadanos
que tenian las expectativas de ser nombrados regidores, ya fue-
ra de manera segura, como unica propuesta valida, ya fuera de
manera aleatoria o sometiéndose al método de la insaculacion.
Cabe insistir que no existe violacidn alguna de los derechos po-
liticos electorales. Pero se mantiene plena coincidencia respecto
de la existencia de dos violaciones al procedimiento seguido por la



autoridad responsable. También se tiene plena coincidencia de la
validez de la razdn intrinseca de la doctrina o de las doctrinas in-
vocadas por la Sala, pero no para hacer valer derechos politicos
electorales, que nunca fueron quebrantados, sino para hacer va-
ler simple y llanamente las violaciones a las garantias constitucio-
nales del debido procedimiento, que también es y tiene que ser
una excelente via para llegar a obtener el mismo efecto deseado.

¢ Por qué se dice que no hubo violacidn del derecho de votar y
ser votado? No hubo tal violacion porque objetivamente hablando,
no existe constancia alguna en el expediente que asi lo pruebe.

Para empezar y en sentido estricto el quejoso nunca estu-
vo en el supuesto ni de votar ni de ser votado: es decir, el dere-
cho de votar y ser votado en una eleccion formal para ocupar un
cargo sujeto a dicha eleccion popular es personalisimo 0 como
reza la leyenda, el voto es personal, directo y secreto, previa
exhibicion de la correspondiente credencial y no consta que el que-
joso demanda por habérsele violado esta prerrogativa personal.

En el caso en estudio, el Consejo Electoral del Estado de
Sonora ciertamente advierte esta causal y por ello concluye que
la demanda del quejoso es improcedente; y que, en ultimo caso, la
violacion habria afectado los derechos de los dos ciudadanos pro-
puestos por el quejoso como regidores étnicos.

La Sala Regional Guadalajara, en cambio, estimd que si era
procedente la demanda, porque, en su opinion, se violaron di-
chas prerrogativas politicas electorales del quejoso, de los ciu-
dadanos por él incluidos en su propuesta para regidores étnicos
y aun de la misma comunidad étnica, a la que iban a representar.

Por otro lado, y frente a este razonamiento de la Sala, el ex-
pediente muestra como en el proceso de “eleccion” de los regi-
dores étnicos, en ningun momento hubo violacidon alguna de sus
respectivos derechos de votar y de ser votados en dicho proce-
s0; lo cual se prueba con los documentos aportados por el mis-
mo quejoso y que forman parte del expediente. Por un lado, éstos
muestran en sentido positivo que, precisamente porque no hubo
violacién alguna del derecho de votar y de ser votados, por asf
decirlo, dichos ciudadanos pudieron incorporarse a la propuesta
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definitiva presentada por el quejoso al Consejo Electoral sin ta-
cha alguna; mientras que, por otro lado, y en sentido negativo,
no obra en el expediente queja alguna en contra del mismo pro-
ceso de “eleccion”, proceso realizado hacia el interior de la etnia
por sus usos y sus costumbres.

Es importante recordar el sentido de la prerrogativa, que el ar-
ticulo 2 constitucional, apartado A, fraccion VII de nuestra Carta
Magna otorga a los pueblos y comunidades indigenas de la libre
determinacion y autonomia para “elegir en los municipios con po-
blacidn indigena, representantes ante los ayuntamientos”.

Desde luego, la voz o el término elegir representantes, de in-
mediato remite a un proceso del ejercicio de derechos politico-
electorales, pero hacia el interior de cada etnia, pueblo, comunidad
0 poblaciodn, tanto si dicho proceso de eleccion se verifica me-
diante usos y costumbres, como si se verifica mediante una for-
ma moderna de tipo democratico.

En esta clase de elecciones, en donde los miembros de una
etnia, de un pueblo, de una comunidad, o de una poblacidén con
derecho a elegir representantes regidores étnicos, ¢,se podria ha-
cer valer dicho juicio de proteccion ciudadana por violaciones al
ejercicio de este derecho de votar y ser votado para dicha repre-
sentacion ante los ayuntamientos?

La respuesta tiene que ser afirmativa. Pero este no es el su-
puesto litigioso del expediente ahora en estudio, porque duran-
te el proceso de eleccidn por usos y costumbres, que es como lo
ordena la ley en Sonora, al parecer no se presentd ninguna in-
conformidad y menos aun se presentd demanda alguna de juicio
de proteccion ciudadana.

Esto es, el proceso de eleccion de representantes por usos y
costumbres se realizd sin contratiempo legal alguno, incluido el
proceso de eleccion de la poblacion Mayo asentada en el munici-
pio de Benito Juarez. Este escenario nos permite concluir que no
hubo violacién de derechos politicos electorales, ni del quejoso,
quien como autoridad étnica, solamente debia presentar en tiem-
po y forma la correspondiente propuesta de “eleccion por usos y
costumbres”, y quien tampoco se queja respecto de lo sucedido



durante el proceso de eleccién de la propuesta que, finalmente,
elevaria a la consideracion del Consejo; ni quienes hayan podido
participar en dicho proceso como miembros activos de la etnia;
ni tampoco de los ciudadanos incorporados en la propuesta, que
finalmente llegd al Consejo.

Excesos interpretativos de la Sala

¢ Por qué entonces la Sala aprecia que si hubo violaciones a las
prerrogativas politicas electorales tanto del quejoso, como de
los ciudadanos incorporados en su propuesta y aun de la etnia
por ellos representada?

La respuesta es muy sencilla, pero muy grave porque, ba-
sandose en tesis jurisprudenciales, tuvo a bien hacer una inter-
pretacion extensiva del enunciado regulado en el parrafo cuarto
fraccion V del articulo 99 de nuestra Constitucion, una interpre-
tacion que resulta excesiva e, incluso, innecesaria.

En efecto, la interpretacion y el uso del juicio de proteccion
ciudadana, como generalmente se conoce a esta hermosa insti-
tucion, debe ser y debe hacerse en un sentido estricto. Esto es,
respetar el contenido del enunciado constitucional. ¢ Qué dice?

Este juicio esta previsto en el parrafo cuarto, fraccion V del
articulo 99 del texto constitucional, que a la letra dice:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

[...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del tribunal por violaciones a sus derechos por
el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
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previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y
plazos aplicables.

Segun se aprecia, los términos usados son claros. Ninguna
palabra es oscura, ni tiene doble significacion, ni tampoco tiene
significados ocultos, de manera que nada mas puede usarse di-
cho juicio para los supuestos de violacion mencionados de ma-
nera expresa en este enunciado. Esto es, para los supuestos de
violacion de los derechos del ciudadano de votar y de ser votado,
asi como los de afiliacion libre y pacifica. Este enunciado no esta
abarcando, en el sentido extensivo del término, ningun otro dere-
cho del ciudadano; ni tampoco ningun otro derecho del mexicano
diferente al de afiliarse libre y pacificamente a algun partido politico.

Aun si los enunciados no fueran lo suficientemente expre-
sivos por si solos, resulta obvio recordar que toda doctrina, la
nacional y aquella que por derecho comparado se invoca cuan-
do se habla de la materia electoral nunca se ocupa de otros
derechos que no sean los derechos del ciudadano de votar y de
ser votado y, en su caso, de la materia propia de partidos politicos.

Por ejemplo, tenemos el Tratado de Derecho Electoral Com-
parado de América Latina (Nohlen, Zovatto, Orozco y Thompson
1998), en el cual se incluyen 33 articulos de diferentes autores.
Pues bien, el articulo de Nohlen define al derecho electoral de la
siguiente manera:

En la bibliografia cientifica y en el habla cotidiana conviven dos
conceptos de derecho electoral, uno restringido y uno amplio.
El concepto restringido hace referencia a un derecho subjetivo
del individuo de elegir y ser elegido. Este concepto es de hecho
idéntico al de sufragio (voting Rights). El concepto amplio alude
al derecho que regula la eleccion de drganos representativos
(Nohlen, Zovatto, Orozco y Thompson 1998, 13).

Esta concepcion que puede ser o no ser compartida, con
relacion a la interpretacion, que ha hecho del mencionado enun-
ciado del parrafo cuarto fraccion V del articulo 99 constitucional el



TEPJF, es sumamente restringida, toda vez que en ninguno de los
dos conceptos, manejados por Nohlen, entra derecho alguno po-
litico, como no sean los de votar y ser votado. Sobra advertir que
todos los autores que participan en dicha obra comparten esta
misma nocion del derecho electoral. Esto es, el derecho electo-
ral es una materia muy concreta, que tiene un objeto de estudio
muy particular, un objeto que es muy diferente, por ejemplo, a
los derechos burocraticos (Roqueni 2006); y es muy diferente al
resto de los derechos humanos (Segado 1992, Sospedra 1995 y
Burgoa 2008). Cabe recordar que esta diferenciacion se encuen-
tra en las primeras constituciones de los estados (1824-1827).5

Por desgracia, en México reina la confusion total sobre lo que
es la materia electoral y el derecho electoral.

En efecto, por un lado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al ocuparse de las acciones de inconstitucionalidad que
se han promovido en materia electoral, todavia no ha logrado
elaborar una tesis formal sobre lo que es el derecho electoral, no
obstante haberlo planteado desde el primer caso de que tuvo co-
nocimiento (Accion Fauzi Hamdan, 1995).

Por otro lado, para el legislador mexicano (incluida la instan-
cia encargada de revisar la Constitucion) lejos ocuparse de esta
materia con precision y propiedad pareciera que todas las con-
ductas, tanto de personas fisicas, nacionales y extranjeras, como

5 Veéase el texto de las 19 primeras constituciones de dicho periodo de 1824-1827 en
Coleccion de constituciones de los Estados Unidos Mexicanos 2004. Por ejemplo, la
Constitucion de Oaxaca, del 10 de enero de 1825, por un lado habla de los derechos
civiles de los oaxaquerios en su articulo 9 y siguientes, bajo el rubro del capitulo II,
que lleva el siguiente titulo: “De los oaxaquefios: sus derechos y obligaciones”. Y
es bajo este rubro en donde se encuentra el derecho de los oaxaquefios “para ser
admitidos a los empleos publicos del Estado” (art. 17). En cambio, los derechos
de ciudadania o derechos politicos vienen regulados en el articulo 21y siguientes,
bajo el capitulo I, que habla “De los ciudadanos oaxaquenos, derechos politicos
que les perteneceny causas por las cuales se pierdeny se suspenden”, de manera que
es bajo este rubro en donde se encuentra el derecho de sufragio (articulo 26). Asi
pues, ya desde esta temprana etapa constitucional existe una perfecta claridad
de términos y de conceptos y, desde luego, existe también una total diferenciacion
entre los derechos politicos del ciudadano del sufragio y el resto de los derechos
entonces denominados “derechos civiles” (Coleccion de constituciones de los
Estados Unidos Mexicanos 2004).
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de personas morales que participan de alguna manera en un
proceso electoral, son sujetos “electorales” y sus actos o sus omi-
siones caen dentro de la “materia electoral”.

Por ejemplo, el articulo 41 constitucional, consagrado a deter-
minar la extension de la materia electoral, o encargado de pre-
cisar la competencia del Instituto Federal Electoral prohibe, de
manera absoluta y no obstante estar autorizada por el articulo 5
de la misma Constitucion, toda clase de contracciones mercan-
tiles, que sean a favor o0 en contra de algun candidato durante
los procesos electorales, y de un partido politico, aun fuera de los
procesos electorales.

El mismo articulo 41, por citar otro ejemplo, prohibe a
cualquier persona, fisica 0 moral, de manera categdrica y abso-
luta, lo que autoriza el articulo 6 y 7 del mismo texto constitucio-
nal, “denigrar” a un partido o a un candidato, aun fuera de los
procesos electorales. Otro ejemplo consiste en que a las socie-
dades andnimas, concesionarias de medios masivos de comuni-
cacion de radio y television, cuando incumplen con alguna norma
dada por la autoridad electoral en materia de propaganda partidaria,
aun fuera de los procesos electorales, se les sujeta a los proce-
dimientos sancionadores y jurisdiccionales a que estan sujetos
nada mas los partidos politicos, sus candidatos y sus afiliados,
aun fuera de los procesos electorales.

Asi pues cabe la pregunta ;todas las materias de que ha-
blan, primero el articulo 41 constitucional y, luego, el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son ma-
terias del derecho electoral?

Regresando al punto de esta reflexion, ni aun aceptando que
todas esas materias contenidas en dicho articulo 41 y en dicho
Cddigo sean electorales (lo cual es un verdadero abuso del le-
gislador mexicano) la unica interpretacion valida, juridicamente
hablando, del parrafo cuarto mencionado fraccion V del articulo
99 constitucional es y sera aquella que se limite a usar del juicio
de proteccidn ciudadana unicamente para proteger el derecho de
votar y de ser votado, ademas de proteger el derecho de libre y
pacifica afiliacion partidaria.



Cabe acotar todavia mas esta interpretacion al precisar que
dicha proteccidn por este juicio de proteccion ciudadana sola-
mente se debe usar para proteger el derecho de votar y de ser
votado en los procesos formales que marca la Constitucion. Esto
es, no debe usarse para proteger, por ejemplo, a un ciudadano
que haya podido ser objeto de alguna violacion a sus derechos
de ser nombrado o elegido, por ejemplo, consejero del Instituto
Federal Electoral (caso del nombramiento del sustituto de
Garcia Ramirez).

Finalmente, tampoco puede extenderse el uso de esta via
de proteccion para amparar a los mexicanos que puedan sufrir
perjuicios por violaciones al resto de sus derechos politicos o de
sus prerrogativas politicas, como tener derecho para ocupar car-
gos publicos, distintos de aquellos que estan sujetos a las elec-
ciones formales correspondientes.

Asi pues, tomando en cuenta los términos precisos y catego-
ricos del enunciado del parrafo cuarto fraccion V del articulo 99,
asi como a la luz de la doctrina general que reduce la materia del
derecho electoral “a un derecho subjetivo del individuo de elegir
y ser elegido. Este concepto es de hecho idéntico al de sufragio”
(voting Rights); asi como “al derecho que regula la eleccion de
organos representativos”, en palabras de Dieter Nohlen, resul-
ta evidente la improcedencia del uso de este juicio de proteccion
ciudadana en el caso en estudio de esta sentencia.

Por descontado, para quien escribe este analisis seria satis-
factorio que el enunciado arriba transcrito tuviera el sentido de
un principio totalmente abstracto, como si se dijera: el Tribunal
Electoral tiene facultad para resolver sobre las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen derechos politicos electorales.

Con todo respeto, este juicio nada mas puede hacerse valer
por lo relacionado con el caso en estudio, cuando dichos actos
y resoluciones violen, de manera particular y exclusivamente, el
derecho de votar y el derecho de ser votado, que son derechos
humanos personales, absolutamente intransferibles, indelega-
bles y que tampoco pueden ejercerse mediante poder, manda-
to o representacion alguna y solamente se reconocen a favor de
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ciertas personas que hayan reunido previamente los requisitos
inherentes a la ciudadania mexicana.

Violacion de la fraccion IV del articulo 99
con relacion al 2 constitucional

Toda la informacion que se ha incorporado al expediente que aho-
ra se analiza, indica que efectivamente don Miguel Angel Aya-
la Alvarez no habia sido acreditado por la Comisidn Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ante el Consejo como
autoridad con derecho para presentar ante dicho Consejo, una
propuesta en representacion de la poblacion Mayo, asentada en
el municipio de Benito Juarez.

Sin embargo, el mismo don Miguel Angel Ayala Alvarez se
presentd también ante el Consejo Estatal Electoral del Estado
de Sonora “en su calidad de Gobernador Mayo del Pueblo de
Etchojoa, del municipio de Etchojoa, Sonora” en los términos si-
guientes que recoge el antecedente numero 34 de los del acuer-
do 210, que se impugna:

Asimismo, con fecha veinticuatro de agosto del 2012, se recibid ante
oficialia de partes de este Consejo Estatal Electoral, escrito diverso
y sus anexos, signado por el C. Miguel Angel Ayala Alvarez, en su
calidad de Gobernador Mayo del pueblo de Etchojoa, del Municipio
de Etchojoa, Sonora mismo al que recayd Acuerdo de fecha 30 de
Agosto del presente afio, y mediante el cual viene nombrando a los
CC. Bartola Matuz Valencia y Miguel Angel Ayala Alvarez, como
regidores propietario y suplente respectivamente, a fin de que los
representen ante el ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, mismos a
los que se les propuso con base en los usos y costumbres.

Seguin esta informacién, don Miguel Angel Ayala Alvarez bien po-
dianotener el caracter de autoridad étnica de la poblacion Mayo, enel
municipio de Benito Juarez, pero no dejaba de ser gobernador tradi-
cional del pueblo Mayo de Etchojoa, municipio de Etchojoa, Sonora,
respecto de cuyo supuesto, su propuesta nunca fue impugnada.



Si bien don Feliciano en su demanda se ostenta como “Auto-
ridad Maxima de nuestra etnia en el Municipio”, y dice que don
Miguel Angel Ayala Alvarez se “ostenta en tal carécter sin tener-
lo de manera reconocida en la etnia”, de ninguna manera se co-
rre riesgo alguno que pudiera afectar el derecho de la poblacion
mencionada a tener la correspondiente representacion ante el
ayuntamiento, porque una y otra propuesta tenian ese propdsi-
to de representar a dicha poblacidn. Pero surge el conflicto, ¢en
qué consiste este conflicto?

Este conflicto se presenta cuando se prueba la existencia de
dos propuestas para representar a la poblacion Mayo, asenta-
da en el municipio de Benito Judrez. La primera en el tiempo co-
rresponde a la propuesta de don Feliciano Jocobi Moroyoqui, el
cual pone a la consideracion del Consejo el 1° de agosto de 2012
su propuesta, como se indica bajo el rubro 16 de los anteceden-
tes del mencionado acuerdo 210 que se impugna. La segunda
es la de don Miguel Angel Ayala Alvarez, la cual se presenta con
fecha 24 de agosto de 2012, segun se indica bajo el rubro 34 de
los antecedentes del mismo acuerdo.

El Consejo toma en cuenta una y otra propuesta y las da por
buenas y validas, asi que el problema juridico o legal se reduce a
determinar cual de las dos debe prevalecer, como propuesta defi-
nitiva en representacion de la poblacion Mayo de referencia.

El Consejo Estatal Electoral de Sonora, considerando bue-
nas y validas ambas propuestas, procedié a la insaculacion en
los términos de lo ordenado por el articulo 281, fraccion lll, para
determinar cual de las dos propuestas debia ser la que fuera fa-
vorecida por la correspondiente constancia de regidores étnicos
para el mencionado ayuntamiento de Benito Judrez.

En suma, en este contexto histdrico y legal, que es narrado
en el acuerdo de referencia, no aparece que la poblacion Mayo
asentada en el municipio de Benito Judrez corriera riesgo alguno
de no contar en definitiva con la debida representacion de sus re-
gidores étnicos, de manera que, aun aceptando la viabilidad del
juicio de proteccion ciudadana a favor de la etnia, en el supuesto
de violacion de su derecho representacion ante dicho ayuntamiento,
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este derecho de representacion no podria hacerse valer, por no
existir violacion alguna a dicho derecho de representacion.

Violacion del procedimiento de acreditacion

Ciertamente, don Feliciano Jocobi Moroyoqui se siente agravia-
do porque hubo violacion al principio de legalidad, debido a que
el Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora desconoce, en
dicho procedimiento, a la autoridad maxima que él mismo asume
y ostenta de la poblacion Mayo y reconoce en cambio, “como tal
a una persona que se ostenta en tal caracter sin tenerlo de ma-
nera reconocida en la etnia”.

El informe de la autoridad responsable no acepta en modo al-
guno que haya habido violacion alguna a dicho principio de lega-
lidad. La misma autoridad responsable tampoco demuestra que
la violacidn, en que se basa la impugnacion de don Feliciano
Jocobi Moroyoqui ,sea falsa o inexistente.

Mas aun, la Sala que examina el asunto litigioso, llega a la
misma conclusion de que dicha violacion existid y que esta mis-
ma violacion quebrantd lo dispuesto en el articulo 2, apartado A),
fraccion VIl de nuestra Carta Magna. Y esta violacion es tan grave
que, sobre la base de su existencia, resuelve y declara proce-
dente el agravio invocado por el actor y determina o resuelve
favorecer las pretensiones del actor.

Procedencia del juicio de revision constitucional
PLANTEAMIENTO GENERAL

Desde esta perspectiva y ante la ausencia total de violacion a
los derechos politicos electorales, incluso ante la ausencia total
de riesgo alguno de que la poblacion Mayo, asentada en el mu-
nicipio de Benito Judrez, pudiera quedar sin representacion de
los regidores étnicos que le correspondian, son validas en opi-
nion de quien analiza este caso, todas y cada una de las con-
sideraciones, todos y cada uno de los razonamientos que la



Sala invoca y hace valer en su sentencia y son adecuados pa-
ra aceptar y dar entrada a la demanda del actor por la via plan-
teada del juicio de revision constitucional, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV de nues-
tra Constitucion.

Sin embargo, dicha Sala, primeramente se atiene a lo estable-
cido en el articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, el cual expresamente re-
serva el uso del citado juicio de revision constitucional a favor de
los partidos politicos, que dice:

Articulo 88

1. El juicio sdlo podra ser promovido por los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:
a) Los registrados formalmente ante el drgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion.

Por lo aqui ordenado, la Sala no tuvo a bien aceptar la demanda
tal como venia, es decir, no tuvo a bien aceptar la procedencia del
juicio de revision constitucional planteado por el quejoso, pero da
por buenas sus peticiones de proteccion y por ello resuelve re-
conducir la demanda por la via del juicio de proteccion ciudadana.

La Sala, pues, al dar por buenas las peticiones del quejoso,
acepta que hubo violacién a la fraccidon 1V del parrafo cuarto del
articulo 99 constitucional, en relacion siempre con lo dispuesto
sobre la materia en el articulo 2 constitucional. Esto es, hubo vio-
lacidn expresa al articulo 2 constitucional, tal como lo aprecia la
misma Sala, pero el acto violatorio proviene de una autoridad de
las mencionadas en la fraccion IV del articulo 99 constitucional
y la violacion se produce dentro de un proceso formal de eleccio-
nes, de manera que todo se conduce dentro de la materia electoral,
competencia exclusiva del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Ahora bien, al reconducir la demanda por la via del juicio de
proteccion ciudadana, la misma Sala prefiere desechar la via
del juicio de revision constitucional porque estima procedente
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en este litigio atenerse a lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley
General de Medios. ¢ Es esto correcto?

EXAMEN DE LA NO PROCEDENCIA DECRETADA POR LA SALA

La Sala, al motivar y fundamentar la procedencia de la demanda,
invoca dos razones fundamentales. A saber, una que asegura que
el acto reclamado viold derechos politicos electorales en los tér-
minos ya examinados paginas atras.

Para motivar y fundamentar este razonamiento, la Sala con-
sidera que el acto reclamado viola lo dispuesto en el mencio-
nado articulo 2 constitucional, en todo lo que es favorable a las
etnias, siempre en materia electoral; y esta violacion deriva pre-
cisamente en la violacidon, en opinidn de la Sala, a los derechos
politicos electorales, motivo por el cual tuvo a bien acordar la
reconduccion de la demanda por la via del juicio de proteccion
ciudadana.

Mientras que la otra razdn fundamental usada por la Sala
tiene que ver con el principio de reserva exclusivamente a fa-
vor de los partidos politicos, del uso del juicio de revision cons-
titucional, segun lo previene el articulo 88 de la Ley General de
Medios, antes citado.

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LIMITACION
DEL ARTICULO 88 DE LA LEY DE MEDIOS

Ajuzgar, parece incorrecto el acuerdo de reconduccion de la de-
manda a un juicio de proteccion ciudadana, primero porque no
hubo violacion alguna a los derechos politico-electorales, como
ya se tratd de demostrar, de manera que al final, la Sala termina
violando la fraccion V del mismo articulo 99, por un exceso de in-
terpretacion extensiva, consistente en apreciar que se violan de-
rechos politicos electorales en el caso litigioso cuando no hubo tal
violacion. En segundo lugar, porque la Sala no tuvo a bien entrar
en el examen de inconstitucionalidad que, positivamente, afecta
a dicho articulo 88 de la Ley de Medios.



En los hechos la Sala optd por seguir una interpretacion muy
extensiva de la mencionada fraccion V del articulo 99 constitucio-
nal, precisamente porque ya existen tesis jurisprudenciales firmes
sobre este particular, algunas de las cuales son invocadas en la
sentencia que aqui se analiza. Le parecio pues, que esta opcion
era segura y, con el respaldo de las tesis jurisprudenciales invo-
cadas, era también constitucional.

Por tanto, se reitera que la interpretacion extensiva y muy ex-
tensiva, sostenida por el Tribunal Electoral de la fraccion V del
articulo 99 constitucional, es incorrecta y absolutamente insos-
tenible, debido a los términos precisos en que esta redactada: el
juicio de proteccion ciudadana solamente ampara y protege
el derecho de votar y ser votado, tal como lo ha entendido siem-
pre la doctrina patria y de derecho comparado.

Por otro lado, es importante mencionar que lo dispuesto por
el articulo 88 de la Ley de Medios, haciendo una reserva de uso
exclusivo de los partidos politicos del juicio de revision constitu-
cional es, a todas luces, contrario a lo dispuesto por la fraccion
IV del mismo parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, la cual
no permite, en modo alguno, concluir, tal como lo hace el legis-
lador y luego el Tribunal Electoral, en el sentido del mencionado
articulo 88 de la Ley de Medios, que limita el ejercicio del dere-
cho de la legitimacion activa para hacer uso del mencionado jui-
cio de revision constitucional Unica y exclusivamente a favor de
los partidos politicos.

En efecto, es falsa esa conclusion en el sentido de la limita-
cion mencionada: el legislador se equivoca totalmente al pensar
que, en los hechos, nunca se presentarian violaciones a dicha
fraccion IV que pudieran afectar a sujetos diferentes a los parti-
dos politicos, que es el motivo por el cual formula el principio de
reserva de la legitimacion unicamente a favor de dichos partidos
politicos, cuando en los hechos, efectivamente existen violacio-
nes que afectan a esos otros sujetos no partidarios, como ocu-
rre en el presente litigo.

Y no hay otro motivo, porque de haberlo, entonces se afir-
maria que el legislador de manera abierta y franca determind
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eliminar la legitimacion activa, que se incorpora a los derechos
humanos como una garantia procesal frente a las violaciones por
parte de las autoridades electorales al principio de legalidad y de
constitucionalidad que regula los procesos y los procedimientos
en todas las materias, incluida la electoral.

El citado articulo 88 de la Ley de Medios viola las garantias
procesales de los principios de legalidad y de constitucionalidad,
pues el enunciado de la fraccion IV del parrafo cuarto del articulo
99 constitucional autoriza la impugnacion de todos y de cada uno
de los actos y las resoluciones de las autoridades de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios.

He aqui el texto completo de esta fraccion:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
definitivos y firmes de las autoridades de las entidades federativas
paraorganizary calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos.

Y viola dichas garantias procesales, porque al limitar la legiti-
macion activa a favor solamente de los partidos politicos, deja en
estado absoluto de indefensidn a otros posibles sujetos, diferentes
de los partidos politicos, que pueden resultar perjudicados por la
violacion a dichas garantias procesales.

Esto es justamente lo que ocurre en el litigio, que aqui se es-
tudia. La Sala claramente aprecia que el acto reclamado positi-
vamente viola la Constitucion. Y claramente determina que dicha
violacion se relaciona con la acreditacion de la segunda propuesta



de regidores étnicos, acreditacion que nunca debi¢ aprobarse, co-
mo lo pide la demanda y como lo reconoce expresamente la Sala.

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

En este orden de ideas, lo dispuesto por la fraccion IV del ar-
ticulo 99 se encuentra en perfecta armonia y consonancia con lo
dispuesto por el articulo 86 de la Ley General de Medios, el cual
autoriza la pertinencia de hacer uso del mencionado juicio de re-
vision constitucional, precisamente cuando se den los supuestos
regulados en la fraccion 1V del articulo 99, al decir lo siguiente:

Articulo 86

1. Eljuicio de revision constitucional electoral sélo procedera para

impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de

las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos,
siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados

en este articulo tendra como consecuencia el desechamiento de

plano del medio de impugnacidn respectivo.
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Como se ha mencionado, ni el texto constitucional ni ahora
el texto de este articulo 86 hacen limitacion alguna respecto a la
legitimacion activa para hacer uso de esta via del juicio de revision
constitucional precisamente cuando se den los supuestos del men-
cionado parrafo cuarto fraccion IV del articulo 99 constitucional.

Luego, el articulo 87 de la misma Ley de Medios determina la
competencia de una manera muy correcta. Es decir, la limitacion se
encuentra enunciada en el siguiente articulo de la Ley de Medios,
el 88, que ya se ha estudiado, bajo el sentido de su real y efecti-
va inconstitucionalidad.

LEGITIMACION UNIVERSAL DE LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL

De acuerdo a este andlisis, el enunciado de la fraccion |V, del
parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, tantas veces citado,
reconoce una total y universal legitimacidn para impugnar las vio-
laciones de que habla dicho enunciado:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
definitivos y firmes de las autoridades de las entidades federativas
paraorganizary calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos.

Lo enunciado en uno y otro parrafo es claro, preciso. El primero
solamente habla de la competencia que se le asigna al Tribunal,
el cual actua como maxima autoridad, por ello se dice que



sus resoluciones seran firmes e inatacables. Y se precisa que debe
resolver en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga
la ley, es decir, que al resolver, debe respetar el principio de la
jerarquia juridica consagrado en el articulo 133 constitucional.

Como se aprecia, primero se encuentra la obligacion de ate-
nerse a los términos de la Constitucion y sdlo después entra la
aplicacion de la ley secundaria, siempre y cuando ésta sea con-
forme con la Constitucion (articulo 133).

Por otro lado, el parrafo segundo, de manera directa, expre-
sa y categorica, indica que son impugnables todos

los actos y resoluciones de la autoridad definitivos y firmes de las
autoridades de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos [...]

Asi pues, los términos Idgicos pertenecientes a la materia, ob-
jeto de impugnacion, son términos universales y esta universali-
dad de la materia permite concluir la Idgica del término sujeto o
posible afectado por tales actos y resoluciones. En otras palabras,
¢ es posible en los hechos que dichos actos y resoluciones puedan
afectar derechos de sujetos diferentes a los partidos politicos?

La respuesta tiene que ser necesariamente positiva; prime-
ro porque en los hechos se encuentra la presencia real de sujetos
diferentes a los partidos politicos, tal como es el caso de don
Feliciano, que nada tiene que ver con los partidos politicos. Y en
segundo lugar, porque en sentido negativo, el poder revisor de
la Constitucion, autor del texto del articulo 99, pudiendo hacerlo,
nunca puso en el enunciado de referencia limitacion alguna en
materia de legitimacion activa.

LEGITIMACION PARTICULAR DEL QUEJOSO,
NO SIENDO SUJETO PARTIDARIO

Analizando de manera profunda lo hasta ahora expuesto, se apre-
cia que el quejoso participa activamente y de conformidad con las
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disposiciones constitucionales y legales en el proceso electoral
de referencia. De manera particular, participa activamente en el
procedimiento en el que se produce el acto reclamado, porque
le afecto la esfera de sus garantias procesales.

Por esta sola consideracion, el quejoso ya esta legitimado para
reclamar la ilegalidad del mencionado acto; y en consecuencia,
es un hecho que en esta clase de procesos electorales y en este
tipo de procedimientos electorales no nada mas actuan y par-
ticipan partidos politicos, sino también otros sujetos, como don
Feliciano, por autorizacion expresa de la norma, de manera que,
a la postre, resulta irracional la limitacion contenida en el articu-
lo 87, que todos conocemos.

Ahora bien, la legitimacion del quejoso, en este caso del liti-
gio, no solo es o seria para promover, en su caso, el amparo y
la proteccion de sus derechos politicos electorales de votar y ser
votado por via del juicio de proteccion ciudadana, sino que se tra-
ta de una legitimacidn activa para promover el juicio de revision
constitucional y no otra via, por ser este juicio el indicado por los
enunciados constitucionales, sélo limitado por la inconstituciona-
lidad del mencionado articulo 88 de la Ley de Medios.

OPCIONES DE LA SALA

Pues bien, en el contexto de los razonamientos expuestos, se
considera que la Sala tuvo siempre la opcion, primero, de no
abusar del sentido y alcance del enunciado de la fraccion V
del articulo 99 constitucional, dandole una interpretacion que, si
bien es conforme a las tesis jurisprudenciales del mismo Tribu-
nal, no se adecua al tenor de los términos usados por dicha frac-
cion. Por tanto, la interpretacion peca por exceso, a pesar de la
buena intencion de proteger el mayor nimero de supuestos de
violacién de derechos politicos electorales por esa via del juicio
de proteccion ciudadana.

También tuvo la opcidn, con total independencia de la opcion
siguiente, de apreciar la legitimacion que ya tenia el quejoso por
estar autorizado a participar en el proceso electoral de referencia,



asi como por estar autorizado para participar en el procedimiento
particular, dentro del cual se produjo el acto reclamado y asi
concluir, invocando la magnifica defensa de las bondades de la
reforma del articulo 2 constitucional en materia electoral, que es
violada por el acto reclamado, mismo que cae dentro de los su-
puestos de la fraccion 1V del articulo 99 constitucional, asi como
dentro de lo dispuesto por el articulo 86 y 87 de la Ley de Medios,
en la efectiva procedencia del juicio de revision constitucional.

Y ante la necesidad de aceptar la procedencia del mencio-
nado juicio de revision constitucional, pudo declarar de manera
concomitante:

1) Lainconstitucionalidad del mencionado articulo 87 de la Ley
de Medios.

2) Laadecuacion de dicha limitacion para que fuera favorable,
no solo para los partidos politicos, sino también para otros
sujetos que, como aquéllos, estuvieran autorizados a partici-
par activamente en dichos procesos y procedimientos elec-
torales, como era el supuesto del quejoso, don Feliciano.

3) Invocar el beneficio del principio de “pro persona,” valido y
obligatorio en materia de violaciones a los derechos huma-
nos, sin hacer declaracion alguna sobre el texto del articulo
87 mencionado.

Cualesquiera de estas opciones tienen un grado muy alto de
preferencia sobre la opcidn seguida por la Sala porque hace uso
de facultades que la Constitucion no le otorga ni le reconoce, como
es la facultad que se autoasigna por esta via de la interpretacion,
muy extensiva de la fraccion V del articulo 99 constitucional, con
el fin de proteger por la via del juicio de proteccion ciudadana los
derechos politicos electorales, algunos de los cuales, si son de-
rechos politicos, pero no electorales, como el derecho a ser nom-
brado consejero electoral y tantos otros.

Para terminar y examinando con sentido juridico estricto una
resolucion judicial de la Sala Regional Guadalajara, esta politi-
ca del Tribunal, convertida en ejercicios practicos de proteccion
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de los derechos politicos del ciudadano, es una politica magni-
fica, completamente laudatoria y meritoria, porque definitivamen-
te los juicios de amparo no parecen querer ocuparse nunca de la
proteccion de las violaciones a los derechos politicos de los mexi-
canos que ocurren todos los dias.

Por lo mismo, se espera que pronto, esta estupenda politi-
ca y esta practica diaria del Tribunal Electoral tenga el respaldo
completo en el mismo texto constitucional, mediante la corres-
pondiente reforma sobre el parrafo cuarto, fraccion V del articulo
99 constitucional, a fin de que alli se diga que el juicio de protec-
cion ciudadana procede contra cualquier violacion de los dere-
chos politicos reconocidos a los mexicanos.

Ahora bien, mientras llega esta reforma, lo que aqui se ha dicho
tiene un mero afan leguleyo, pues se redujo a un mero ejercicio
académico de examen de una sentencia que tenia que amparary
proteger las prerrogativas reconocidas a las etnias por el articulo
2 constitucional; tan magnificas en su enunciacion, pero tan mise-
rablemente llevadas a la préctica, tanto por el legislador federal
como por los legisladores locales, al no reconocer en los hechos
sino un derecho limitadisimo de tener un solo regidor étnico en
los municipios en donde dichas etnias, no sdlo estan asentadas
con derechos histdricos de pertenencia sobre su territorio, como
lo reconoce el debate de que fue objeto la mencionada reforma,
sino que, ademas, son poblacidon mayoritaria, con derechos a
salvo para ser constituidos, bien en una entidad local nueva (un
estado); bien en un territorio federal como los que hubo histori-
camente; bien formar, cuando menos, una municipalidad nueva
y diferente de las que actualmente existen en las entidades loca-
les de la Republica mexicana.

VIII. Conclusiones
Del examen cuidadoso del expediente, objeto de este estudio,

se ponderan y realzar los siguientes puntos, propuestos ahora a
modo de conclusiones.



Primero: efectivamente existen elementos suficientes para te-
ner por cierta y fehaciente la violacion al procedimiento, regula-
do por el Cddigo Estatal Electoral del Estado de Sonora, para la
acreditacion de dos regidores étnicos de la poblacion Mayo asen-
tada en el municipio de Benito Judrez; uno en calidad de regidor
propietario y el otro en calidad de regidor suplente.

Segundo: Esta violacion recayo sobre el acuerdo en virtud del
cual se aceptdé como vdlida la segunda propuesta hecha por una
persona que se ostentdé como autoridad tradicional, sin estar ha-
bilitada para hacer esta clase de propuestas, por no estar reco-
nocida por la etnia mencionada.

Tercero: la Sala en su sentencia entiende que la violacidon men-
cionada afectd lo dispuesto en el articulo 2, apartado A) fraccion
VIl de nuestra Carta Magna, quebrantando derechos humanos
politicos electorales en perjuicio del actor, de las dos personas
que formaban parte de la propuesta del mismo actor, asi como
de la etnia Mayo, a quien representaban.

Cuarto: como la demanda estaba planteada en términos de
un recurso de revision y el actor estaba impedido para hacer
uso de esa via, que se reserva a los partidos politicos, tanto el
Consejo Estatal Electoral de Sonora, en su papel de autoridad
responsable, asi como la misma Sala tuvieron a bien pensar en
que se trataba de una demanda de proteccion de derechos poli-
ticos electorales y por ello la Sala acordd el reencauzamiento de
dicha demanda a un juicio de proteccién, hecho lo cual, la Sala
le dio entrada a la demanda y pasé a estudiarla en plenitud de
jurisdiccion hasta resolverla a favor de las pretensiones del ac-
tor precisamente.

Quinto: la doctrina invocada por la Sala para justificar dicha
reconduccion a juicio de proteccion ciudadana es muy buena y,
desde luego, debe justificarse sobradamente, por tratarse de una
doctrina progresiva y muy apropiada para la defensa y la protec-
cién de derechos politicos electorales.

Sexto: toda vez que en el supuesto en estudio no se violan
los derechos politicos electorales, tanto la reconduccién de la
demanda a juicio de proteccion ciudadana, como la posterior y
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consecuente aplicacion de la doctrina mencionada a dicho supues-
to, resultan incorrectas. De manera que, al aplicarse dicha doctri-
na a un supuesto no contemplado por el parrafo cuarto, fraccion
V del articulo 99 de nuestra Carta Magna, en los hechos y de ma-
nera formal, se viola dicho precepto, cuyo enunciado no acepta
una interpretacion extensiva, como la aplicada por dicha Sala.
Séptimo: frente a esta situacion, en la que el acto reclamado,
de manera directa, viola el principio de legalidad, tal como esta re-
gulado en el Cédigo Electoral del Estado de Sonora (violacion al
procedimiento) y esta violacidn al procedimiento hace nugatorias,
por un lado las garantias constitucionales de la seguridad juridi-
ca del quejoso; y por otro lado, hace también nugatorios los dere-
chos reconocidos a favor de las etnias en el mencionado articulo
2 constitucional, que también se viola, su servidor prefiere sugerir,
como mas recomendable, alguna de las siguientes tres opciones:

1) Reconocer que el quejoso, por ser parte del expediente de
que se trata, segun las actuaciones que en dicho expedien-
te vino realizando de conformidad con la ley aplicable, esta
sobradamente legitimado para ejercer el juicio de revision
constitucional con fundamento en la fraccion IV del mismo
articulo 99 constitucional, precisamente para no dejarlo en
esta do de indefension.

2) Reconocer, como hace la Sala, las violaciones al procedi-
miento, asi como al mencionado articulo 2 constitucional,
en perjuicio del quejoso, y aceptar la procedencia del re-
curso de revision, declarando que dicho recurso podra ser
ejercido, no sdlo por los partidos politicos, sino también por
quienes, como en el caso del quejoso, estén debidamente
autorizados por la norma para participar en los procesos y
procedimientos electorales. Esto es reconocer que no sola-
mente los partidos politicos actuan en los procesos electo-
rales, sino también actuan, o pueden actuar otros sujetos,
debidamente autorizados por la Constitucion.

3) Reconocer que las limitaciones impuestas por el articulo 88
de la Ley de Medios viola, en supuestos como el que esta



en estudio, las garantias procesales suficientes como para
defender legitimamente el derecho de tener las etnias una
representacion en los municipios en cuyo territorio estan
asentadas de conformidad con sus usos y costumbres.

Octava: La aceptacion del recurso de revision constitucional,
sobre la base de los razonamientos y las doctrinas que invoca la
Sala en su sentencia, resultaria menos “forzada” que la recon-
duccién de dicha demanda a un juicio de proteccidon ciudadana,
que ojala llegara pronto a tener el alcance protector que sefala
la mencionada sentencia mediante la reforma correspondiente.
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l. Introduccion

La sentencia objeto del presente comentario
resolvié dos reclamos de una ciudadana
postulada por el Partido Convergencia a
cargo del Primer regidor propietario en el
municipio de Jesus Maria, Aguascalientes,
uno en contra del acuerdo de la autoridad
electoral de aquella entidad que ordend la
sustitucion de la misma a dicha candida-
tura, y posteriormente otro mas respecto
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a un Acuerdo de la misma autoridad con motivo de la asigna-
cion de los cargos de eleccion popular. Como consecuencia de
lo anterior, la sentencia acumuld los expedientes de sendos re-
cursos, en los que en todo caso se omitia cumplir a cabalidad por
parte de la quejosa con el principio procesal de definitividad, toda
vez que la sustitucion de la quejosa en la candidatura al cargo
de eleccion popular se acordd 22 minutos antes de que iniciara
la jornada comicial.

De ahi que la transcendencia del fondo del asunto dirimido
por la sentencia estriba en que en ella se realizé un ejercicio que
ponderd la conveniencia o no de la observancia del principio proce-
sal de definitividad, con otros mas como el de certeza y legalidad,
sin soslayar el riesgo existente para el derecho politico-electoral
de la quejosa, ademas del inherente para resultado final de la vo-
tacion y, por ende, de la voluntad general.

Il. Antecedentes de la sentencia

La sentencia de fecha 13 de septiembre de 2010, dictada por la
Sala Regional Nuevo Ledn del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPJF), dentro del expediente 256/2010
y su acumulado, con motivo del juicio politico para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Gloria Eide Abdel Jalec Morones, en contra del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, encuentra lo si-
guientes antecedentes:

1) Lacontroversia se suscita dentro del proceso electoral consti-
tucional del estado de Aguascalientes, mismo que tuvo inicio
el 1° de diciembre de 2009, especificamente por cuanto a la
renovacion del ayuntamiento del municipio de Jesus Maria,
de la citada entidad federativa;

2) Giloria Eide Abdel Jalec Morones fue propuesta por el partido
Convergencia para el cargo de Primer regidor propietario,
teniendo como suplente a René Merla Rodriguez, cargo que



fue declarado procedente por el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; posteriormente el suplente René Merla pro-
mueve un recurso de inconformidad ante la Comision Estatal
de Elecciones del Partido Convergencia, habiendo alegado
diversas causas de inconformidad contra la candidatura de
la sefiora Jalec Morones;

La Comision Estatal Electoral del Partido Convergencia de-
clard procedente la inconformidad planteada, por lo que el
dia 3 de julio del ano 2010 (es decir, un dia antes de la jor-
nada comicial realizada el dia 4 del mismo mes y afno) solicitd
la sustitucion de la candidatura, proponiendo en su lugar a
René Merla Rodriguez como Primer regidor propietario, y
con otro suplente; lo anterior fue acordado de conformi-
dad, con la autoridad electoral el dia 4 de julio del 2010, en
sesion que concluyd a las 7:38 minutos de la manana, es de-
cir, 22 minutos antes de las 8:00 de la mafiana del mismo dia,
hora en que tendria inicio la jornada comicial;

En este orden de consideraciones la ciudadana promovente
instaurd dos juicios por violacion a sus derechos politico-
electorales: el 256/2010 en el que reclama especialmente la
determinacion de la Comision Estatal de Elecciones del
partido Convergencia que la inhabilita, y la determinacion
de la Comisidon Estatal Electoral que aceptd la substitucion
propuesta por el partido Convergencia un dia antes de la
eleccion;y por otra parte, el juicio 257/2010 mediante el cual
reclamo el acuerdo de asignacion de candidaturas del 11 de
julio del 2010 emitido por el Consejo General de la Comision
Estatal de Aguascalientes, especificamente en cuanto a la
asignacion de Primer regidor propietario del Municipio de Jesus
Maria al ciudadano René Merla y su suplente. Finalmente, al
darse los requisitos procesales para la acumulacion, debi-
do a la intima relacidn que guardan los asuntos, los mismos
fueron acumulados y resueltos conjuntamente en la resolu-
cidn que se comenta.
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IIl. Analisis de la sentencia

La sentencia destaca por una clara vocacion garantista al haber
realizado una labor justificativa de aplicacion y preservacion del
derecho politico-electoral cuestionado y del derecho de acceso
a la justicia, mas alla del dictado de una simple resolucion de apli-
cacion estricta, legalista y silogistica de los dispositivos generales
aplicables en el caso concreto.

Para la procedencia del juicio, y por ende para la declaracion
mediante la sentencia de la proteccion del derecho sustantivo
violentado, existian dos barreras (insuperables en un sistema
jius positivista de legalidad) que debian ser sorteadas. En primer
lugar lo que se denomina definitividad adjetiva, segun la cual
para la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, es necesario que previo a la
instauracion de este medio de acceso a la justicia se hubieren
hecho valer y agotado los demas medios de defensa ordinarios
existentes. Cabe senfalar que contra el acuerdo de sustitucion re-
clamado en el expediente 256/2007 era procedente el agotamiento del
recurso de apelacion que dispone el articulo 396 del Cddigo Elec-
toral del Estado de Aguascalientes; y por cuanto a la impugnacion
del acuerdo de asignacion de fecha 11 de julio de 2010, el articulo
400 de la misma legislacion electoral de Aguascalientes establece
la procedencia del recurso de nulidad. En este punto es impor-
tante destacar que ninguno de los dos medios de defensa ordi-
narios fueron instaurados, ni mucho menos agotados, sino que
la ciudadana acudid directamente, y en franca contravencion al
citado principio de definitividad, al juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

Por lo que hace a la posibilidad de reparar mediante el acceso
a lajusticia otorgado por el juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano el derecho sustantivo violenta-
do, existe otra barrera, también denominada definitividad de fases
o etapas, prevista en el articulo 41 fraccidn VI de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! que podemos sinte-
tizar diciendo que por regla general (y solo excepcionalmente)
—para dar certeza al proceso electoral— se niega la posibilidad
de regresar a etapas del proceso electoral que ya han sido con-
cluidas.

Entonces resulta interesante examinar la manera en que
se abordo el problema, resalta el hecho de que en dicha sen-
tencia se realizd un control difuso de constitucionalidad, el
cual no era expresamente admitido por la SCJN en los crite-
rios persistentes en la época del dictado de la sentencia. Sin
embargo, en aras de dimensionar la trascendencia de los ar-
gumentos de fondo de la sentencia, y en consecuencia de su
resolucion, es conveniente esbozar las principales caracteris-
ticas interpretativas que en clave doctrinal se observan desde
la dogmatica juridica.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el ejercicio de la
facultad jurisdiccional por parte de los juzgadores se ha trans-
formado, pasando de ser una actividad meramente silogistica,
positivista y legalista —tal y como es propiciado con los principios
adquiridos después de la Revolucion francesa, en los cuales, la
labor jurisdiccional sentenciadora debe limitarse, en lo posible,
a la mas estricta y gramatical aplicacion de la voluntad de la ley,
con el fin de estar, en la mayor medida posible, conforme a la vo-
luntad legislativa— a ser hoy una labor justificativa mas amplia
y discrecional, en la que se permite la utilizacion de principios y
valores superiores de indole constitucional o convencional, con
lo que se pretende salvaguardar el bloque de constitucionalidad
aplicable en un determinado pais.

1 Lamencionada fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone: Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.
En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales
o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.
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La motivacion jurisdiccional en el antiguo modelo consistia en
explicar la aplicacion de diversos preceptos, cuyo objetivo era que
el ciudadano conociera las razones, los motivos y las circuns-
tancias especiales que llevaron al juzgador a la aplicacion de los
fundamentos legales en el caso, para que las partes estuvieran
en posibilidad de hacer valer sus derechos; por tanto, se motiva-
ba dando a conocer los razonamientos y las consideraciones que
llevaron al juzgador a tomar una determinacion.?

De esta forma, una sentencia de corte legalista privilegia a
grado tal, la voluntad del legislador contenido en la ley, que im-
pide la desatencion de preceptos que aun pudiendo parecer
injustos, se encuentran previstos, positivizados y vigentes en la
legislacion. Ciertamente en este tipo de sentencias el juez es un
mero aplicador de la voluntad de la ley plasmada por el legis-
lador; de hecho, lo ideal en este tipo de resoluciones es que el
letrado aplique una argumentacion silogistica, donde la premisa
mayor expone la hipdtesis normativa, en la menor los hechos de-
mostrados, derivados de la actividad probatoria en juicio, y como
consecuencia la resolucion expresa. Lo anterior, en no pocas
ocasiones, puede parecer injusto y mecanico, sin embargo im-
plica una labor muy objetiva que privilegia la maxima certeza en
la prevision de un resultado.

Antes de continuar, es necesario precisar que este tipo de sis-
tema permite una mayor seguridad juridica por lo que hace a la
posible certeza en la prevision del resultado, y no se considera que

2 Con los siguientes criterios podemos percatarnos lo que ha implicado un sistema
positivista en materia de motivacion:
Fundamentacidn y motivacion. La debida fundamentacion y motivacion legal deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir
que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento (Tesis: VI.20. J/43, 769). Fundamentacion y motivacion. Por fundar
se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso,
y por motivar que deberdn sefalarse, claramente las circunstancias especiales,
razones o causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas (Tesis: VI. 20. J/31, 622).



en la actualidad haya sido por completo reemplazado, sino que
se amplian las facultades del juzgador, a efecto de que en deter-
minados casos —generalmente injustos o contrarios a principios
de orden jerarquico superior— deje de aplicar determinados pre-
ceptos, para dar paso a los derechos fundamentales y/o humanos
recogidos por la Carta Magna y tratados constitucionales en la
materia. Sobre el particular, en opinién de Mauricio Fioravanti:

[si la] Constitucion debe ser —precisamente como acto de
fundacion de derechos y libertades— una verdadera y precisa
norma juridica —y no ya un mero manifiesto politico-ideoldégico
como sostenian los juristas liberales a propdsito de las
declaraciones de derechos de la revolucion— surge enseguida
el problema de la ilegitimidad de aquellas normas de derecho
positivo estatal vigentes en cuanto emanadas formalmente de
manera correcta, pero contrarias a la Constitucion —norma
fundamental de orden superior— en cuanto a los contenidos
sustanciales. En otras palabras la existencia misma de un control
de constitucionalidad —no importa si difuso o concentrado, si
de mera inaplicacion de la norma estatal constitucionalmente
ilegitima al caso concreto o con eficacia anulatoria erga omnes
de la norma misma— destruye el dogma liberal-estalista de la
fuerza absoluta de la ley, y crea asi una situacion, inconcebible
para la doctrina decimondnica, en la que la validez de las normas
del Estado esta supeditada, en el sentido de que dependen de un
juicio sobre su conformidad con la Constitucion y, en definitiva,
con una cierta interpretacion de la Constitucion y de los principios
constitucionales.” (Fioravanti 2009,128-29).

En contraste con la sentencia de corte legalista o ius positi-
vista, en un Estado constitucional actual, la labor argumentativa
del juez en la motivacion y aplicacion de los dispositivos legales
no consiste ya tan sdlo en explicar, en dar a conocer al goberna-
do las razones, motivos y circunstancias especiales que llevaron
al juzgador la aplicacion de los fundamentos legales al caso. Las
sentencias actuales de corte neoconstitucional requieren justificar
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la aplicacion de los dispositivos legales, siendo preciso que el
juzgador se convierta realmente en un argumentador destacado
quien ademas de explicar, pueda justificar la conveniencia de
la aplicacion de determinados dispositivos legales, teniendo en
cuenta, en todo el acto de aplicacion del derecho, los principios
constitucionales que resultan aplicables, y siendo incluso, en
algunos casos, admisible la referencia a una argumentacion de
indole moral, segun la carga de este tipo que posean los dispositi-
vos superiores. Desde luego, no se refiere a cualquier justificacion
ideoldgica, mediante la cual se permita al juzgador deformar o
amoldar a sus intereses la letra de la ley, 2 sino a una justifica-
cion mediante la cual, la aplicacion de la ley se encuentre cobijada
por la supremacia de los principios, derechos fundamentales y
humanos que conforman el bloque de constitucionalidad,* o en
palabras de Atienza:

3 Como referencia a esto, resultan interesante las obras de Duncan Kennedy, en
especial ella denominada Libertad y restriccion en la argumentacion judicial, pues
en el autor nos adentra en las diversas posibilidades en que un juzgador puede
influir en el resultado del juicio, es decir, lo hace adentrandose en su mente al
momento de emitir el juicio, describe los argumentos mentales que realiza el
juzgador para emitir una sentencia en una manera u otra.

4 Por cuanto a esto, es también interesante la opinion de Vigo, quien comenta:
“Comienza asi a desmoronarse el sdlido y exitoso edificio que se habia construido
después de la Revolucion Francesa, y por ende, sera cada vez mas dificil: seguir
identificando a la ley con el derecho; confiar en que la voluntad legislativa es
infalible; mostrar piramidalmente el derecho como un sistema compuesto sélo por
reglas completo, jerarquico y coherente; que el Unico saber juridico es aquel que
se limita a describir sistematica y aséptica al derecho positivo; o que los jueces son
la boca de la ley y que nada crean para el derecho porque se limitan a aplicarlo
silogisticamente”. En definitiva, el Estado de Derecho legal o “débil” deja paso
al Estado de Derecho constitucional o “fuerte” (Ferrajoli), la democracia formal
se convierte en democracia sustancial y se instituye un Tribunal como el poder
constituido habilitado para controlar en nombre del poder constituyente a los demas
poderes constituidos —incluido el legislativo—. La Constitucion deja de ser un
programa politico dirigido al legislador en la que se privilegia a su parte organica
o funcional como la mas importante y pasa a ser reconocida como la fuente de
fuentes del derecho y, al mismo tiempo, la mas importante de ellas en tanto define,
les pone limites y las orienta. El derecho se constitucionaliza y asi en el operan
principios, valores o derechos humanos, encomendéndosele a los jueces para que
garanticen que en sus respectivas sociedades se los tomen en “serio” haciéndolos
prevalecer incluso contra las decisiones mayoritarias o unanimes (Vigo 2011, 61-2).



[...] a diferencia de lo que ocurria en el estado legislativo, en el
“Estado Constitucional” el poder del legislador y de cualquier
organo estatal es un poder limitado y que tiene que justificarse en
forma mas exigente. No basta que con la referencia a la autoridad
(al érgano competente) y a ciertos procedimientos, sino que se
requiere también (siempre) de un control en cuanto al contenido. El
Estado constitucional supone un incremento en cuanto a la tarea
justificativa de los drganos pubicos y, por tanto, una mayor demanda
de argumentacion juridica (que la requerida por el estado legislativo
de Derecho). En realidad, el ideal del Estado constitucional (la
culminacion del Estado de Derecho) supone el sometimiento
completo del poder al Derecho, a la razdn: la fuerza de la razon
frente a la razon de la fuerza. Parece por ello bastante Idgico que
el avance del Estado constitucional haya ido acompafiado de un
incremento cuantitativo y cualitativo de la exigencia de justificacion
de los drganos publicos (Atienza 2011,15).

Ciertamente, el principio de supremacia constitucional reco-
gido en el articulo 133 constitucional dispone que la Constitucion
es la ley suprema, y en consecuencia todos los demas actos de-
ben estar conforme a su letra, lo que se garantiza a través de la
existencia de los medios de control de constitucionalidad, pues
como lo dice la profesora Figueruelo:

[...]la primacia de la Constitucion seria juridicamente imperfecta si
careciese de garantiajurisdiccional, es decir, si la constitucionalidad
de las decisiones y actos de los poderes publicos no son
enjuiciables por 6rganos distintos de aquellos que son sus autores
(Figueruelo 2009,169).

Pero la interpretacion que en aplicacion del modelo positivis-
ta dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) a dicho
principio de supremacia, fue en el sentido de que en una apa-
rente interpretacion sistémica de la Constitucion se desprendia
que el control de constitucionalidad sdlo podia realizarse por los
organos concentrados que la propia Constitucion preveia para
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ese efecto, es decir, el Poder Judicial de la Federacion, a través
de los medios iddneos previstos, como lo es el juicio de amparo
(accién de inconstitucionalidad, controversia constitucional).® Y
si bien la existencia de drganos y vias para el control de la cons-
titucionalidad es parte de lo que debe existir en todo estado
constitucional, la limitacion a la interpretacion del articulo 133,
antes precisada, es un claro ejemplo del pensamiento de un estado
legalista, pues en el perfeccionamiento al estado constitucional, de-
be existir no sdlo un control concentrado, sino un control difuso de
constitucionalidad (y ahora de convencionalidad) en el que todas
las autoridades, sin exclusion, ajusten el ejercicio de sus faculta-
des a la Constitucion.

Asi, en virtud de lo anterior, no es de extrafar que la SCJN haya
reconocido en la actual décima época, en la reciente contradiccion

5 Estos criterios jurisprudenciales son los siguientes: La supremacia constitucional
se configura como un principio consustancial del sistema juridico-politico mexicano,
que descansa en la expresion primaria de la soberania en la expedicion de la
Constitucion, y que por ello coloca a ésta por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este sentido, mas que una facultad,
la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los
preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones.
Por tanto, si bien es cierto que los tres Poderes de la Unidn deben observar la Ley
Suprema, no puede afirmarse que por esta razon, las autoridades puedan, por si
y ante si, en el ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto,
la propia Constitucion consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa
exprofeso, por via de accidon, como es el juicio de amparo y lo encomienda, en
exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion, sentando las bases de su procedencia
y tramitacion (Tesis: P/J 73/99, 18).

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados". En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema
Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este
Alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios que conforman
la Constitucion. En efecto, la SCIN considera que el articulo 133 constitucional, no
es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son
las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les
permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz
del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto (Tesis: P/J 74/99, 5).



de tesis 293/2011, que aunque es verdad que en dicha contra-
diccidn sigue siendo dificil para la Corte ajustarse por completo
al nuevo paradigma, deja excepciones en torno a la obligatorie-
dad de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y sobre todo en la interpretacion de aquellos precep-
tos constitucionales que expresamente contradigan un derecho
humano previsto en un tratado, como en el caso del arraigo; cri-
terio que bien se corresponde con lo que Zagrebelsky refiere
como un derecho de dos caras, cuando sostiene que:

[...] este “positivismo de la Constitucion” rechaza como
contradictoria la idea de que la Constitucion pueda ser vinculada a
algo diferente de si mismay de superior; niega consecuentemente
que puedan existir limites materiales a la revision constitucional;
afirma también los limites que la Constitucion pone eventualmente
a su misma modificacion pueden ser removidos por revision de las
normas constitucionales que los prevén; concibe las obligaciones
consiguientes del derecho internacional como autobligacion,
basandose en la Constitucion y por tanto, revocables con la
modificacion de las normas que son un fundamento de las mismas.
Al contrario, la idea de una dimension del derecho constitucional
no formal, que asiste, entrando en relacion con la Constitucion
formal (una relacion por su naturaleza imposible de formalizar) es
coherente con la visién compleja del derecho de dos caras, del
cual se ha mencionado anteriormente (Zagrebelsky 2009, 17-8).

Una sentencia de indole garantista seria aquella que para la
aplicacion e interpretacion de las normas secundarias aplicables
acude a su fuente de creacion —el derecho supremo— y de la
cual teniendo como premisa que no puede contradecir su natu-
raleza (la norma secundaria respecto de la norma constitucional,
convencional, o0 principio supremo), entonces se atiende al sentido
de la supremacia— en un perfecto caso de sistema piramidal de
fuentes—, en caso de contradiccion. Pero ademas es innegable
que un sistema constitucional moderno debe permitir que ese con-
trol de constitucionalidad no sélo sea concentrado, sino también
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difuso, en el que todas las autoridades deban siempre supeditar
su campo de actuacion al texto constitucional. En este sentido,
conviene retomar las reflexiones de la profesora Figueruelo, quien
sobre el particular refiere que:

[...] en el marco tedrico previamente descrito la Constitucion ha
de ser entendida como norma fundamental positiva que vincula
a todos los poderes publicos, incluido el parlamento, por lo que
la ley no puede ser contraria a los preceptos constitucionales ni a
los principios y valores que le sirven de base y a cuya realizacion
aspira” (Figueruelo 2009).

Finalmente, para efectos precisos de la naturaleza de la sen-
tencia que aqui se comenta, es necesario destacar que cuando
se alude a la vocacion garantista de ésta, se reifere al activo rol
que juega el juzgador al actuar con cierta discrecionalidad, siem-
pre con base en la ley, pero separando por completo el derecho
y la moral; o en palabras de Ferrajoli:

[...] al garantizar los derechos el juez puede incurrir en una
cierta “inventiva judicial”, pero si no existe ningun apoyo legal,
incluso tal inventiva [...] es imposible y no cabe otra solucion
que la denegacion de justicia”. [La proteccion de los derechos]
en la medida en que no tiene a sus espaldas una legislacion
suficientemente precisa y univoca, contradice en el mejor de
los casos su sujecion alaley [...] Y se revela en el peor de los
casos del todo imposible (Salazar Ugarte 2012, 304).

Sin demérito de las diversas perspectivas de las teorias cientifi-
cas en la materia, lo cierto es que giran en torno al reconocimiento
de la superioridad, las garantias y formas de aplicacion de
los derechos fundamentales, los que son ahora el centro y
referencia incluso sobre cualquier otra norma comun, siendo
ahora la Constitucion la principal fuente juridica, y no el legisla-
dor; en torno a ella giran la legalidad y validez de los actos de
todos los poderes del Estado y sobre otras normas de derecho



comun, son impulsoras del prevalecimiento de los derechos fun-
damentales 0 humanos, y de la aplicacion de sus principios y
argumentos, incluso sobre normas generales o de derecho co-
mun, y propugnan por una labor argumentativa y justificativa mas
amplia del juzgador, mas extensa que la del Estado legalista del
periodo decimondnico.®

En este sentido, una sentencia como la que se comentara
en las siguientes paginas, puede ser catalogada como garan-
tista, pues en primer lugar, y aunque en el texto de la misma no
se manifieste expresamente, la Sala Electoral realizé un control
difuso de constitucionalidad, siendo éste una de las principa-
les caracteristicas que le otorgan caracter moderno, garantista
y/o neoconstitucionalista a la sentencia mencionada. En materia
electoral, el Tribunal Electoral sélo puede analizar la constitucio-
nalidad de actos o resoluciones de las autoridades electorales,
sin embargo en la fecha en que se dictd la sentencia y hasta ha-
ce muy poco tiempo, carecia de facultades para realizar control
concentrado o difuso de leyes, pues se consideraba que el con-
trol concentrado de la constitucionalidad de leyes electorales, sdlo
lo tenia la SCUN, por via de accidn de inconstitucionalidad previs-
ta en el articulo 105 constitucional.

Por el contrario, el Tribunal Electoral no debia llevar a cabo
un control difuso de la Constitucion, inaplicado las leyes que con-
sidera contrarias a los derechos fundamentales (claro que nos
referimos a la época en que se dictd la sentencia pues ahora existe

6 Pedro Salazar Ugarte, en la obra precitada, comenta sobre el particular que:
“Podemos decir que el salto desde el Estado legalista decimondnico hasta el Estado
constitucional contemporaneo es constatado y celebrado tanto por los garantistas
como por los neoconstitucionalistas. Desde ambos miradores se observa con
beneplécito que el legislador haya dejado de ser la fuente principal (y casi unica)
del Derecho y que la ley haya quedado subordinada —formal y materialmente— a
la Constitucidn. Con ello, como ambos enfoques tedricos subrayan, la validez de
las normas secundarias quedo sujeta a la verificacion del cumplimiento de criterios
formales y también (quiza sobre todo) materiales o sustantivos. Lo cual coloca a
los estudiosos y aplicadores del derecho en una situacion sin precedentes porque
los documentos constitucionales de interés para este analisis, incorporan como
parametro de validez material o sustantividad de las decisiones secundarias
“principios de justicia” abstractos e indeterminados referidos, sobre todo, a los
derechos fundamentales de las personas” (Salazar 2012).

153



154

expresa facultad jurisprudencia para el ejercicio del control difu-
s0); criterios emitidos en la décima época por la SCJUN, los que
han atribuido esta nueva interpretacion al articulo 133 en corre-
lacidn con el articulo 10. constitucional reformado en materia de
derechos humanos.”

Control difuso para la tutela del acceso a la justicia

Cabe destacar que la sentencia fue dictada en el afio 2010, lo que
de inicio implica que aun no se concretaba la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos mas importante en nuestro
pais en los ultimos 30 afnos. Ahora bien, ciertamente, el control
difuso de la Carta Magna no nacid con la mencionada reforma,
toda vez que su sustento deriva del articulo 133 de la Constitu-
cion, cuyo fragmento que interesa a este estudio dispone que los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de los Estados. Es decir,
se trata del mandato que se realiza a los jueces estatales (y aho-
ra a todas las autoridades) para preferir la aplicacion de las nor-
mas constitucionales, tratados y leyes federales que se ajusten
y emanen de la Constitucion, lo que se conoce como control di-
fuso, o defensa subsidiaria de la Constitucidon. Y si bien el man-
dato de aplicacion preferencial es muy anterior a la reforma en
materia de derechos humanos de 2011, la nueva correlacion
de los articulos constitucionales 10. y 133 ha generado un nue-
vo contexto, en el que se ha dado lugar al abandono de las ante-
riores interpretaciones que la SCJN tenia sobre el control difuso.
Con anterioridad a esta reforma la SCJN consideraba que:

[...] no se debe encomendar el control de la constitucionalidad a
todos los jueces de la Republica, pues hacerlo seria fragmentar

7  Como relacion al tipo de control de constitucionalidad del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, véase el voto particular de los ministros Cossio
Diaz y Géngora Pimentel, en la Contradiccion de Tesis PL-4/2000.



la facultad de hacer guardar el exacto cumplimiento de la
Constitucion, que corresponde al Poder Judicial de la Federacion
exclusivamente a través del Juicio de Amparo. Por tanto, un juez
local no es competente para calificar sobre la constitucionalidad
en la aplicacion de una ley” (INEHRM, Tomo V, 268).

Esto quedo resuelto en las jurisprudencias que enseguida se
exponen:

CONTROL JUDICIAL DE LACONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
La supremacia constitucional se configura como un principio
consustancial del sistema juridico-politico mexicano, que descansa
en la expresion primaria de la soberania en la expedicion de la
Constitucion, y que por ello coloca a ésta por encima de todas
las leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones
de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de
aquélla. En este sentido, mas que una facultad, la supremacia
constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los
preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de
sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres Poderes
de la Unidn deben observar la Ley Suprema, no puede afirmarse
que por esta razon, las autoridades puedan, por si'y ante si, en el
ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez
que, al respecto, la propia Constitucion consagra, en sus articulos
103y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accién, como
es el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder
Judicial de la Federacion, sentando las bases de su procedencia
y tramitacion. (Tesis: P/J 73/99, 18).

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso del articulo 133
de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
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pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal
llegd a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo,
la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios
que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional
para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes
emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones,
que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto
debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto. (Tesis: P/J 74/99, 5).

En consecuencia, en virtud de la reforma en materia de dere-
chos humanos de 10 de junio de 2011, la SCJN dejo sin efectos
las citadas jurisprudencias el dia 25 de octubre del mismo ano,
iniciando una nueva era en el control de constitucionalidad mexi-
cano, a través de una jurisprudencia que dejaba sin efectos su
criterio anterior de la siguiente forma:

CONTROL DIFUSO. Con motivo de la entrada en vigor de los
parrafos segundo y tercero del articulo 10. constitucional modificados
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, debe estimarse que han quedado sin
efectos las tesis jurisprudenciales P/J 73/99 y P/J 74/99, de rubros:
"CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION."
y "CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION" (Tesis P1/2011 [10a.], 549).

En este mismo orden de ideas, cabe destacar que al momen-
to de la emisidn de la sentencia aqui comentada, era igualmente



una realidad que el Tribunal Federal Electoral sélo tenia facultades
para aplicar control concentrado de constitucionalidad de actos y
resoluciones electorales, pero no podia ejercer control concen-
trado ni difuso respecto de leyes electorales, pues en esa época
existia la contradiccion de tesis 26/2002, misma que considera-
ba que estas facultades solo las tenia la SCJN por via de accion
de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 105 constitucional, fraccion 11.8

Asi pues, si por control difuso entendemos que es la facul-
tad de las autoridades que no cuentan con control concentrado
de constitucionalidad, para dejar de aplicar algun precepto legal,
por considerarlo contrario a un precepto o principio constitucional,
entonces se puede colegir que efectivamente la sala responsa-
ble realizd un control difuso de constitucionalidad, dejando de
aplicar los articulos 10 parrafo 1, inciso d) y 79, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por considerar que en el caso concreto la apli-
cacion de dichos preceptos era violatoria de la garantia de acceso

8 Los preceptos constitucional y legal mencionados establecen, respectivamente,
que la unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales con la
Constitucion es la accion de inconstitucionalidad, de la que conoce y resuelve sélo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y que la jurisprudencia del Pleno de
ésta, cuando se refiere a la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
es obligatoria para el Tribunal Electoral. A éste Unicamente le corresponde, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 constitucional, resolver sobre la
constitucionalidad de actos o resoluciones emitidos por las autoridades electorales.
Por tanto, dicho Tribunal Electoral no esta facultado para hacer consideraciones
ni pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma general electoral, por
ser una atribucion exclusiva de este Alto Tribunal. Ahora bien, si dicho érgano
jurisdiccional al resolver sobre un asunto sometido a su consideracion aborda
cuestiones relativas a la constitucionalidad de una norma general, asi sea con la
unica finalidad de determinar su posible inaplicacion, o establece la interpretacion
de un precepto constitucional distinta a la contenida en una jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que ya se haya
determinado el sentido y alcance respectivos, es evidente que incurre, en el primer
caso, en inobservancia al mencionado articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, y en el segundo, infringe el articulo 235 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn y, en consecuencia, su actuacion afecta la seguridad juridica
que se busca salvaguardar. En tal virtud, las tesis que se han sustentado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn o que llegaran a sustentarse
sobre inconstitucionalidad de leyes electorales, no constituyen jurisprudencia
(Contradiccion de Tesis 26/2002, 83).

157



a la justicia que prevé el articulo 17 constitucional, tal y como se
desprende del siguiente apartado:

Definitividad. En conformidad con lo dispuesto en los articulos 10,
parrafo 1, inciso d) y 79, parrafo 1, de la Ley Adjetiva Electoral,
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano sera procedente cuando el actor haya agotado las
instancias previas correspondientes.

Para esclarecer si la exigencia procesal en comento se encuentra
colmada, deviene necesario establecer lo siguiente.

Los medios de control constitucional que hoy se resuelven de manera
conjunta, versan sobre sendos actos administrativos electorales, los
cuales atendiendo a las reglas de los medios de impugnacion local
previstas en el Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, cada
uno de ellos, en cierto momento, pudo ser controvertido por distintos
mecanismos de defensa.

Asi, se tiene que el acuerdo de sustitucion de la candidatura de
la promovente, prima facie, pudo haber sido ventilado a través
del recurso de apelacion, dado que segun el articulo 396 del
ordenamiento en cita, procede, entre otras cuestiones, en contra
de actos o resoluciones emitidos por el Instituto Estatal Electoral,
gue no sean impugnables a través del recurso de inconformidad,
como lo es el acto en comento.

Sin embargo, el numeral 359 del mismo cuerpo legal prevé que
los recursos de inconformidad y de apelacion procederan durante
eltiempo que transcurra entre dos procesos electorales o durante el
proceso electoral hasta antes del dia de la jornada electoral, por lo
que, dadas las circunstancias facticas que envuelven el presente
caso, esto es, que el proveido en cuestion fue impugnado después
de esa etapa electoral, es decir dentro de la etapa de resultados,
resultaria una carga excesiva para la impetrante obligarla a que
agotara esa instancia a partir de una interpretacion que permitiera
el debido acceso a la justicia, por tanto, en aras de salvaguardar
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la garantia en comento, se estima que sobre el acto en comento
se encuentra agotado el principio de definitividad.”.

Como se puede apreciar, no queda duda del control de cons-
titucionalidad que realiza la autoridad jurisdiccional electoral,
pues es evidente que por virtud del principio de definitividad era
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, en atencion a la exigencia de los
dispositivos 10 parrafo 1, inciso d) y 79, parrafo 1 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que preveén la necesidad de agotar los medios ordinarios existen-
tes contra el acto, antes de acudir al juicio, de ahi que, en puridad
de concepto, haciendo una aplicacion estricta o legalista del prin-
cipio de definitividad la Sala debié de haber sobreseido el juicio,
ante la existencia de una causa legal que impedia a ésta entrar
al fondo del asunto.

Entodo caso, la Sala se percatd de la existencia de una circuns-
tancia de hecho que hacia imposible el agotamiento o interposicion
del mencionado recurso de apelacion, toda vez que el acto impug-
nado fue resuelto 22 minutos antes del inicio de la jornada electoral,
aunado al hecho de que la ciudadana fue notificada con mucha
posterioridad. De ahi que, si dicho recurso sdlo podia promoverse
hasta antes del dia de la jornada electoral, entonces la aplicacion del
dispositivo que establece el principio de definitividad hubiera deja-
do en un completo estado de indefension a la quejosa; es por ello
que la Sala dejo de aplicar el mismo, he hizo alusidn a que lo hacia
para respetar y hacer valer el superior derecho de acceso a la justicia.
En suma, claramente se tratd de un control de constitucionalidad de
una ley, pues dejo de aplicarla por considerarla contraria —y salva-
guardar— al derecho de acceso a la justicia.

Control difuso para la proteccion
al derecho de acceso a la justicia

Por lo demas, la determinacion de la Sala electoral fue igualmente
garantista si tomamos en consideracion que no tenia reconocida
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la facultad para ejercer control difuso de constitucionalidad. Sin
embargo, ello no fue dbice para preservar un derecho fun-
damental contenido en los articulos 17 de la Constitucion
General de la Republicay 25 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos.

En efecto, no era suficiente que existiera un recurso ordinario
como el de apelacidn, para considerar que se colmaba la tutela
judicial efectiva, en especial el derecho que de ella se despren-
de de acceso pleno a la jurisdiccion y todavia mas especifico por
cuanto a la existencia de un recurso adecuado para tutelar los
derechos y permitir al ciudadano acceder a la reparacion en su
esfera juridica del derecho violentado. El debido ejercicio de la
accion y, por ende, el correcto acceso a la jurisdiccion conforme
a la doctrina existente en materia de tutela judicial efectiva, pa-
sa necesariamente por la existencia previa de procedimientos o
recursos a través de los cuales se haga valer plenamente esa
tutela de los derechos; esto se desprende del articulo 17 consti-
tucional, y ademas por el 25.1 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de
sus funciones oficiales.

Este precepto garantiza la existencia de recursos (vias proce-
sales), puesto que para que se tutele la ley no basta con la existen-
cia de jueces, es necesario que materialmente se estatuyan las
vias judiciales necesarias a través de las cuales se pueda venti-
lar el pleito. No basta que existan leyes sustantivas y procesales,
el acceso a la jurisdiccion como sentido lato (o constitucional) de
la tutela judicial efectiva, requiere de la existencia de recursos
judiciales a través de los cuales acceder a los jueces. En otras



palabras, incluso antes que hablar de la posibilidad de acceder
a la justicia, deben existir configurados juicios que hagan posible
ejercer de manera forense los derechos, cualquier derecho exis-
tente que se encuentre en la esfera juridica de cualquier persona,
debe contar con mecanismos, recursos o juicios que hagan posible
su materializacion coercitiva mediante los tribunales, tal y como se in-
fiere de las siguientes palabras de Joaquin Urias:

En el momento en el que el Poder Judicial es una garantia, puede
exigirsele un modo de operar juridico que resulte apto para
desarrollar esa funcion garante. En cualquiera de estos sentidos,
cuando la garantia se convierte en derecho fundamental, parece
que se extiende el régimen de los derechos fundamentales a
la necesidad de proteccion de todos los derechos e intereses
constitucionales. Es decir, que la esencia del derecho fundamental
a la tutela reside en que cualquier interés legitimo reconocido por
el ordenamiento, de cualquier nivel que sea, debe gozar de una
via jurisdiccional para su proteccion (Urias 2001, 87-8).

Para estar en aptitud de acceder a los tribunales, es preci-
S0 que exista un medio procesal reglamentado a través del cual
pueda el juez conocer de la litis expuesta por las partes, y no sélo
€s0, Sino que en nuestros dias y ante la necesidad de respetar
los derechos humanos, derivada de la reciente reforma al articulo
10. constitucional, es imprescindible también que existan medios
0 recursos que permitan respetar los derechos humanos, como lo
es el propio derecho de acceso a la justicia, tal y como se puede
observar del razonamiento de la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

107. Consecuencia de lo anteriormente expuesto es que los
Estados deben asegurar, en su ordenamiento juridico interno, que
toda persona tenga acceso, sin restriccion alguna, a un recurso
sencillo y efectivo que la ampare en la determinacion de sus
derechos, independientemente de su estatus migratorio.

108. Al respecto, la Corte Interamericana sefald que:
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[...] la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones
a los derechos reconocidos por la Convencidn constituye una
transgresion de la misma por el Estado Parte en el cual semejante
situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para
que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se
ha incurrido en una violacidn a los derechos humanos y proveer
lo necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais
0 incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su
inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque el
Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir
con imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus
decisiones; por cualquier otra situacion que configure un cuadro de
denegacion de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo
injustificado en la decision; o, por cualquier causa, no se permita
al presunto lesionado el acceso al recurso judicial.®

109. Esta obligacion general de respetar y garantizar el ejercicio
de los derechos tiene un caracter erga omnes. Dicha obligacion
se impone a los Estados, en beneficio de los seres humanos
bajo sus respectivas jurisdicciones, e independientemente del
estatus migratorio de las personas protegidas. La mencionada
obligacion alcanza la totalidad de los derechos contemplados por
la Convencion Americana y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, inclusive el derecho a las garantias judiciales.
De ese modo, se preserva el derecho de acceso de todos a
la justicia, entendido como el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva (Garcia Ramirez 2006, 828).

9 Caso Cinco Pensionistas, supra nota 27, parrafo 136; y Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra nota 27, parrafo 113; Caso Ivcher Bronstein.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C, numero 74, parrfos 136 y 137; y
Garantias judiciales en Estados de emergencia, supra nota 17, parrafo 24.

162



Es necesario que haya un procedimiento adecuado, pues la
existencia de una autoridad encargada de aplicar el derecho no es
suficiente. Se requieren medios adecuados para llevar a cabo esa
funcidn, y no basta con un cddigo adjetivo vinculado con esos
derechos, pues puede ocurrir que, aun existiendo éste en su
reglamentacion no se encuentre incluido un procedimiento espe-
cial o general para hacer valer algun tipo de derecho, o alguno
que le sea incompatible, o incluso que la configuracion propia de
ese recurso no permita tutelar determinado derecho sustantivo.
De ahi que de inicio sea conveniente apuntar la necesidad de la
existencia de un recurso (juicio o via) adecuado y efectivo para
el ejercicio del derecho y la tutela directa del mismo.

En concreto, tal y como lo sostiene Karlos Castilla:

[...] el primer elemento para determinar la efectividad de un
recurso es que éste debe ser capaz de producir el resultado
para el que ha sido concebido, apto para conducir a un analisis
por parte de un érgano competente a efectos de establecer si ha
habido o no una violacion a los derechos humanos y, en su caso,
proporcionar una reparacion, esto es, que si esta destinado para
que por medio de él se hagan exigibles los derechos sociales,
su conclusion proporcione la posibilidad real de gozar de esos
derechos, y no sea un medio destinado al fracaso (Castilla Juarez
2012,176).

Dicho de otra forma, no sdlo deben existir los recursos o que la
ley contemple procedimientos para hacer valer los derechos, pues
la garantia va mucho mas allg, toda vez que esos procedimientos,
ademas de respetar el debido proceso deben ser aptos para lograr
la efectividad de la norma, no sdlo para que los particulares sean
satisfechos en sus pretensiones, sino primordialmente para que la
voluntad de la ley sea procurada, siendo ampliamente aceptado
que si bien los derechos pueden encontrarse en un mismo plano
de validez y primacia respecto a otros, muchas veces un mismo
procedimiento no resulta apto para hacer valer a todos, al existir
algunos cuyo contenido es de una naturaleza mas urgente que
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otros, o cuyo nucleo normativo se dirige a proteger situaciones o
hechos mas volatiles, perecederos o que pueden verse destrui-
dos con el simple paso del tiempo, 0 que mas bien debe buscarse,
ya no que la norma se restituya cuando es violentada, sino tutelar
que no sea trasgredida por la naturaleza irreparable de la consecuen-
cia de su violacion. Por ello, no es suficiente que exista un recurso
que permita que la voluntad de la ley se imponga aun en contra
de la voluntad de las personas, sino que es necesario que exista
otro tipo de recurso que garantice la efectividad de la naturaleza
de la norma, y que incluso permita la materializacion de la sen-
tencia judicial que se dicte en el caso.

Asi, sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha emitido los siguientes criterios que aparecen cita-
dos en el las notas 127 y 128 de la resolucion de 1° de julio de
2011, en el caso Chocron Chocron contra Venezuela:

127. La Corte ha senalado que el articulo 25.1 de la Convencidn
contempla la obligacion de los Estados Parte de garantizar, a
todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.'® Dicha
efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los
recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones
de derechos contemplados ya sea en la Convencion, en la
Constitucion o en las leyes.’ En ese sentido, no pueden
considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de
un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo,
cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por

10 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Excepciones preliminares, supra nota
14, parrafo 91; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, supra nota 34, parrafo 164,
y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, supra nota 13, parrafo 141.

11 Caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas, supra nota
121, parrafo 90; Caso Reverdn Truijillo vs. Venezuela, supra nota 12, parrafo 59;
Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, supra nota 158, parrafo 101, y véase también,
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), supra nota 148, parrafo 23.



cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion
de justicia.'? Asi, el proceso debe tender a la materializacion de la
proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento”.'3
128. De otra parte, como lo ha sefialado anteriormente el Tribunal,
al evaluar la efectividad de los recursos incoados en la jurisdiccion
contencioso administrativa nacional,’# la Corte debe observar si
las decisiones tomadas en aquélla han contribuido efectivamente
a poner fin a una situacion violatoria de derechos, a asegurar la
no repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién.' El
Tribunal no evalia la efectividad de los recursos interpuestos
en funcidn a una eventual resolucion favorable a los intereses
de la victima.

En razén de lo anterior, por lo que hace a la sentencia objeto

del presente comentario, cabe destacar que la Sala responsa-
ble de la misma se percatd que, si bien era cierto que cabia la
posibilidad de recurrir al recurso de apelacion ordinario —con lo
cual al menos en apariencia se podia tener por colmado el requi-
sito de existencia de un recurso para acceder a la jurisdiccion—
era igualmente cierto que éste no era en absoluto efectivo, pues
aunque juridicamente el acto impugnado fuera susceptible de ser

12

13

14

15

Caso Ivcher Bronstein vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C, No. 74, parrafo 137; Caso Acevedo Jaramillo y otros
vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
7 de febrero de 2006. Serie C, No. 144, parrafo 213, y Caso Acevedo Buendia y
otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs. Perd, supra nota 27, parrafo 69.
Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003. Serie C, No. 104, parrafo 73; Caso Acevedo Jaramillo y otros
vs.. Perd, supra nota 162, parrafo 217, y Caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes
y Jubilados de la Contraloria) vs. Peru, supra nota 27, parrafo 69.

Caso de la Masacre de Mapiripan vs.Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C, No 134, parrafo 210; Caso de
las Masacres de Ituango vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C, No. 148, parrafo 338, y Caso
Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, supra nota 30, parrafo 139.

Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, supra nota 164, parrafo 214; Caso de
las Masacres de ltuango V vs. Colombia, supra nota 164, parrafo 339; y Caso
Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, supra nota 30, parrafo 139.
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combatido por ese medio, materialmente en el caso era imposi-
ble, por lo que optd por no imponer la carga de cumplimiento a
la quejosa, toda vez que dicho recurso carecia de efectividad en
el caso. La sola existencia del recurso no era suficiente para ga-
rantizar el acceso a la jurisdiccion, pues la imposicion de la carga
de agotar ese recurso antes de acudir a la jurisdiccion del juicio
electoral, era un gravamen que imposibilitaba formal y material-
mente el acceso a la jurisdiccion; aunado a que el principio de
definitividad no tiene por objeto que se imposibilite al ciudadano
acudir a la jurisdiccidn, sino permitir que su derecho sea repara-
do por vias ordinarias anteriores a un Juicio de mayor jerarquia.

En suma, de ahi que no baste la existencia del recurso, sino
gue es necesario que éste sea efectivo, que su ingenieria sea ade-
cuada para los fines de la norma, y en este punto tiene que hacerse
un balance entre el objeto directo y el indirecto de la tutela judi-
cial, el cumplimiento de la voluntad de la ley, y la reparacion en la
esfera juridica del titular del derecho mediante su acceso a la jus-
ticia, para realizar un ejercicio ponderativo que permita determinar
si el recurso implementado por la ley resulta efectivo, adecuado, si
es capaz de otorgar justicia.

Inexistencia de violacidn al principio de definitividad

A través del principio de definitividad en materia electoral
se pretende que antes de acudir al juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se hagan valer
los recursos legales procedentes, es decir, aquellos que estuvo
facultado para interponer contra el acto que se impugna, por asi
permitirselo las leyes. Pero si en el presente caso las circunstan-
cias especiales, esto es el hecho de que el recurso sélo se podia
interponer hasta antes del dia de la jornada electoral, y precisa-
mente el acto impugnado se resolvid 22 minutos antes del la hora
de inicio de la jornada electoral, entonces no hay porque con-
siderar que en el caso era procedente el recurso de apelacion,
ya que el ciudadano jamas estuvo posibilitado materialmente para
interponer ese medio de impugnacion, y sdlo debe considerarse



como medio ordinario procedente, aquel que el ciudadano estuvo
en aptitud de interponer en tiempo y forma, y que por actos a él
atribuibles, no lo hizo. Entonces, se puede colegir que por cuanto
al acto consistente en la aprobacion de la substitucion del candi-
dato al cargo de eleccidon popular no era procedente el recurso
de apelacion, por no haber estado materialmente posibilitado el
ciudadano para interponerlo por causas no imputables a él, sino
a la propia configuracion del recurso de apelacion comentado.

Aunado a lo anterior, otra importante determinacion realizada
en la sentencia, y que se relaciona también con el principio de
definitividad, es la falta de agotamiento del recurso de nulidad
que era procedente en contra la asignacion de las regidurias, lo que
también en apariencia era contrario al mencionado principio de
definitividad, y que la sentencia establecio:

[...] Ahora bien, por lo que hace al segundo de los actos
impugnados, esto es, el acuerdo CG-A-59/10 emitido por la
responsable el 11 de julio anterior, mediante el cual se realizo
la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional para los ayuntamientos que conforman la entidad
federativa de referencia, entre ellos el del Municipio de Jesus
Maria, y se ordend la expedicion de las constancias atinentes,
el articulo 400, fraccion IV, punto d, del cddigo comicial local
establece que el recurso de nulidad procederd en contra del
otorgamiento de la constancias de asignacion de los regidores
por el mencionado principio.

Por tanto, si la accionante en el juicio respectivo controvierte la
asignacion de cargos en comento, aduciendo que ella es la que debe
ser designada y no un tercero, resulta incuestionable que al estar
impugnando esa actuacion, de igual modo se esta inconformando
en contra del otorgamiento de la constancia de asignacion
respectiva, pues ésta es una consecuencia legal del acto que
aqui impugna, de ahi que el planteamiento de la promovente
vertido en la demanda que dio motivo al juicio ciudadano SM-
JDC-257/2010, podia ser objetado ante la autoridad jurisdiccional
local competente, via recurso de nulidad.
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Sin embargo, esta Sala Regional considera que en la especie se
actualiza la figura del per saltum, tal y como lo solicita la accionante,
pues el hecho de obligarla a agotar la instancia previa antes
sefalada, le podria generar una merma al derecho politico-
electoral que aduce violado.

En efecto, un ciudadano puede excepcionarse de agotar las
instancias previas correspondientes siempre y cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 80, parrafo 3, de
la ley adjetiva de la materia, a saber:

a) Cuando los drganos partidistas competentes no estuvieren
integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos;
b) Que dichos drganos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa al quejoso; y

c¢) Que el agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse
en una merma al derecho tutelado.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional estima que en la especie
se actualiza la ultima de las hipdtesis y por ende la promovente
del presente juicio no esta obligada a agotar la instancia local
antes referida.

Lo anterior es asi, dado que como se ha mencionado en
Iineas anteriores, su causa de pedir (en ambos juicios) la hace
descansar en la supuesta ilegalidad del acuerdo CG-R-96/10
(acto impugnado en el SM-JDC-256/10), por el cual fue sustituida
de su candidatura a Regidora por el principio de representacion
proporcional, por lo que al declarar improcedente el juicio ciudadano
SM-JDC-257/10y en consecuencia reencauzarlo a la instancia local
para que ésta resuelva lo conducente, podria generarle en una
merma al derecho politico-electoral de ser votado de la accionante,
pues el modo en que plantea su impugnacion hace que la legalidad
o ilegalidad de la asignacion en cuestion dependa de la juridicidad
del acuerdo de sustitucion, de ahi que lo que se resuelva sobre
este topico en este juicio repercutira directamente en el primero
de los mencionados y por ende ese reencauzamiento podria
generar dos verdades juridicas contradictorias que en un momento
determinado podria hacer nugatoria su prerrogativa en comento.
Por tanto, en estricta observancia del principio constitucional



de acceso efectivo a la justicia tutelado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
instancia federal debe conocer los motivos de disenso planteados
por la enjuiciante, via per saltum.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con el rubro
"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LAMERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO." (Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, 80-1).

Como se puede observar, por lo que respecta al acto impug-
nado relativo a la asignacion de las regidurias, la Sala considero
que era procedente un recurso ordinario de nulidad, y que sin
embargo no fue promovido. Pero en todo caso, se eximid de
dicha obligacion a la quejosa en aplicacion del denominado prin-
cipio per saltum preceptuado en el articulo 80, parrafo tercero,
inciso c), de la Ley General de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral. En efecto, aun y cuando dicho principio por si
mismo procura el acceso a la justicia, la Sala motiva la proce-
dencia de la via mediante, y por tanto su juridictio en el asunto,
la aplicacion del articulo 17 constitucional. Esta determinacion
jurisdiccional la podemos considerar por demas garantista, si
tomamos en consideracion su coincidencia con la interpreta-
cién que ha venido otorgandose a los diversos aspectos de la
tutela judicial efectiva.

El denominado principio per saltum, representa un verdade-
ro mandato de respeto a la tutela judicial de los derechos po-
litico-electorales, pues mediante é€l, los tribunales electorales
quedan facultados para impedir que un formalismo en el acceso
a la justicia constitucional (del acto o resolucion), pueda obstruir
un acceso pleno a la justicia, y todavia mas profundamente para
evitar que el derecho tutelado pueda quedar sin hacer respe-
tar su voluntad. De aqui que destacar dos de los aspectos mas
importantes de la tutela judicial efectiva que se procuran con la
aplicacion del per saltum:
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1) La tutela de la voluntad de la ley, del derecho electoral
tutelado: La naturaleza de la ley— norma de derecho— es ha-
cerse respetar coactivamente, por eso se crean los mecanismos
para lograr esa actuacion; la jurisdiccion y el proceso como me-
canismos tuteladores, permiten la “tutela judicial efectiva” —del
derecho—, actividad o funcidon regulada por el proceso, garanti-
zada por la Constitucion y los Tratados Internacionales; pero en
un orden juridico como el nuestro puede afirmarse tajantemente
que: sélo tutelando la ley se puede hacer justicia al ciudadano. En
efecto, mediante el per saltum se permite dar prioridad a la tutela
jurisdiccional de la norma de derecho, y ello es el objeto directo
de la tutela judicial efectiva. En sintesis, tutelando la ley se per-
mite a los ciudadanos acceder a la imparticion de justicia, o en
palabras de Alfredo Rocco:

Este es el segundo caracter de la norma juridica que nos
interesa. Garantir, en efecto, significa hacer cierto, asegurar; por
consiguiente la norma juridica se presenta con un caracter de
necesidad que la hace absoluta e irrefragablemente obligatoria.
Los fines que la norma garantiza deben dentro de los limites de
esa garantia, ser conseguidos a toda costa: la necesidad de la
norma juridica no es pues (como sucede en otra clase de normas)
relativa al fin a que tiende, sino que es absoluta, porque absoluta
es la necesidad del fin. Este debe ser conseguido por todos los
medios y eventualmente, aun sin, o contra la voluntad de los que
deben, con su accidn positiva 0 negativa contribuir a realizarlo.
[...] Con estos antecedentes, podemos determinar en qué casos
surge la posibilidad y la necesidad de la jurisdiccion, o sea, cual
es el objeto de la funcidn jurisdiccional [...] Objeto de la actividad
jurisdiccional es precisamente la realizacion de los intereses que
el derecho objetivo tutela cuando esta tutela resulta ineficaz, o
sea, cuando las normas generales de conducta, mediante las que
el derecho prevé a la tutela de aquellos intereses, encuentran
por algun motivo obstaculos para su efectiva realizacion [...]
Nosotros entendemos la jurisdiccion “la actividad mediante la que
el Estado procura directamente la satisfaccion de los intereses



tutelados por el derecho, cuando por algun motivo (inseguridad
o inobservancia) no se realice la norma juridica que los tutela
(Rocco 1985, 4-15).

Mediante la teleologia del principio per saltum, en primer lugar
se dirige a permitir la tutela judicial efectiva de la ley y garanti-
zar el cumplimiento de la voluntad del derecho electoral tutelado.
Sobre el particular, Luiz Marinoni ha sostenido que:

[...] el procedimiento, ademas de dar oportunidad a una adecuada
participacion de las partes y posibilidad de control de la actuacion
del juez, debe viabilizar la proteccion del derecho material. En
otros términos debe propiciar la efectiva tutela de los derechos
(Marinoni 2007, 173).

Por su parte, Bovero al comentar sobre la redefinicion del
derecho subjetivo planteado por Ferrajioli, en un punto de la di-
sertacion afirma que:

Ello significa que Tener Derechos$ no basta: para que esa
divergencia se reduzca al minimo, los derechos exigen garantias
idéneas, que deben ser establecidas y hechas valer eficazmente
por el mismo ordenamiento normativo que atribuye derechos [...]
(Ferrajioli 2009, 222).

El principio per saltum, es una garantia idonea de proteccion
y viabilidad del derecho en materia electora; esto sin olvidar que
Radbruch ya comentaba que:

En efecto, la seguridad por el derecho presupone que el
derecho mismo sea una certeza. Asi, nuestra segunda definicion
entiende por seguridad la certidumbre del derecho que exige la
perceptibilidad cierta de la norma de derecho, la prueba cierta

§ Enfasis afiadido.
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de los hechos de que depende su aplicacion, y la ejecucion cierta de
lo que ha sido reconocido por el derecho” (Radbruch 1997, 64).

En este sentido nos queda claro que la argumentacion garan-
tista de la sala electoral responsable de la sentencia, se dirigio a
proteger el derecho electoral violentado, por lo que dejo de apli-
car una institucion procesal —la definitividad— para procurar la
preservacion del derecho electoral tutelado.

2) La inaplicacion de formalismos contrarios a los principios
pro actione y pro persona. En este sentido se debe precisar que
el acceso pleno a la justicia implica que el juzgador procure de-
jar de aplicar aquellos formalismos excesivos, que por si mismos
puedan implicar que la autoridad jurisdiccional se vea impedida
en la aplicacion de su facultad jurisdiccional, que obstaculicen
el normal ejercicio de la accidn en procuracion de la jurisdiccion
—pro actione—, lo que en definitiva incidira en el cumplimien-
to de la voluntad de la ley, y ademas en el acceso efectivo a los
efectos de voluntad normativa en la esfera del gobernado, o sea
el acceso efectivo a la justicia, en perjuicio de los derechos de
la persona —pro persona—. En referencia a esto ultimo, vale
la pena destacar que para la profesora Figueruelo, referente a
la materia en Iberoamérica:

[...] cuando el legislador ha previsto un recurso jurisdiccional,
el acceso a éste forma parte del derecho a la tutela judicial
efectiva de tal manera que la decision de la inadmision sdlo sera
constitucionalmente valida si se apoya en una causa a la que la
norma legal anuda tal efecto, siempre y que el juez haga aplicacion
razonada de la normay que en todo caso la interprete en el sentido
mas favorable a la efectividad del derecho fundamental. [...] En
sintesis el articulo 24.1 comprende el derecho a la utilizacion de
los medios de impugnacion y a la diversas instancias judiciales
previstas en las Leyes [...] e impone a los jueces y tribunales que
en el control de los requisitos formales que condicionan la valida
interposicion de los mismos utilicen criterios interpretativos que



sean favorables a dicho acceso evitando incurrir en el rigor
formalista de limitarse a una aplicacion automatica vy literal de
los preceptos legales que conduzcan a negar el recurso por una
irregularidad formal subsanable sin dar lugar al interesado de
proceder a la subsanacion. (Figueruelo 1990, 81-4).

La tendencia judicial y doctrinal nos conduce a sostener que
el establecimiento de formas legales para el ejercicio de la accion
a través de la demanda, no es por si mismo contrario a la garan-
tia de acceso a la jurisdiccion como medio para lograr la tutela
judicial efectiva. Sin embargo, esos requisitos no deben ser ex-
cesivos, y sobre todo, debe existir la posibilidad de subsanar las
omisiones y errores cometidos; aunado a esto, el intérprete judi-
cial debe conducirse de tal manera que procure el respeto de la
garantia, omitiendo resoluciones de aplicacion literal de la ley
y que finalmente permitan vulnerar sin mayor preambulo, el de-
recho fundamental.

Enla actualidad, en el pais, el Poder Judicial de la Federacion
ha emitido criterios que confirman esta forma de pensar, en el sen-
tido de que los juzgadores deben permitir la posibilidad el recurso
judicial, que su forma de interpretar debe siempre, en la medida
de los posible, permitir el acceso al recurso judicial y a la jurisdic-
cién, en su caso, que permita subsanar los errores reparables.'®

16 Esto puede inferirse de la siguiente tesis . 4° (Il Regién) 6 K (10a.), 1481. De la
interpretacion conforme de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que la tutela judicial efectiva se compone de los siguientes postulados:
a) el derecho a la administracion de justicia o garantia de tutela jurisdiccional es
un derecho publico subjetivo incorporado en la esfera juridica de todo gobernado
para que, dentro de los plazos previstos en la legislacion aplicable, pueda acceder
a tribunales independientes e imparciales a plantear su pretension o defenderse
de la demanda en su contra; b) debe garantizarse al gobernado el acceso ante
la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para resolver una cuestion
concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel que tenga necesidad de
que se le administre justicia tendra plena seguridad de recibirla por los érganos
jurisdiccionales permanentemente estatuidos, con antelacion al conflicto, sin mas
condicion que las formalidades necesarias, razonables y proporcionales al caso para
lograr su tramite y resolucién; y c) la implementacion de los mecanismos necesarios
y eficaces para desarrollar la posibilidad del recurso judicial que permita cristalizar
la prerrogativa de defensa. Asi, el poder publico no puede condicionar o impedir el
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En este orden de consideraciones, se asevera que la Sala del

Tribunal Electoral, al aplicar el principio per saltum, no hizo sino
evitar que formalismos desproporcionados, en aplicacion de un
principio adjetivo —en este caso el de definitividad— vulneraran
la ley, en perjuicio de los principios pro actione, y pro homine, 1o
que convierte a la determinacion en una sentencia por demas
garantista y, como ahi mismo se fundamenta, protectora de los
postulados que recoge el articulo 17 constitucional.’”

17

acceso a la administracion de justicia, lo cual debe entenderse en el sentido de que
la ley aplicable no debera imponer limites a ese derecho, aunque sf la prevision de
formalidades esenciales para el desarrollo del proceso, por lo que ademas de la
normativa, los érganos encargados de administrar justicia deben asumir una actitud
de facilitadores del acceso a la jurisdiccion. Lo anterior no implica la eliminacién de
toda formalidad ni constituye un presupuesto para pasar por alto las disposiciones
legislativas, sino por el contrario, ajustarse a éstas y ponderar los derechos en
juego, para que las partes en conflicto tengan la misma oportunidad de defensa,
pues la tutela judicial efectiva debe entenderse como el minimo de prerrogativas
con las cuales cuentan los sujetos. Por tanto, para lograr la eficacia del indicado
derecho humano, los juzgadores deben desarrollar la posibilidad del recurso judicial,
esto es, eliminar formalismos que representen obstéculos para ello. Lo anterior
se ejemplifica en el caso de que se impugne un acto y el tribunal ante el que se
interpuso la demanda advierta que es incompetente, en cuyo caso no debe sobre
ser, sino sefalar al particular cudl es la via de impugnacion procedente y remitir
los autos al érgano jurisdiccional que deba conocer de él, el cual debera incluso
otorgar la oportunidad de adecuar la pretension a los requisitos previstos en los
ordenamientos aplicables, sin perjuicio de que se analice la oportuna presentacion
del medio de defensa.

Por cuanto a lo mencionado, resultan interesantes las argumentaciones de la
sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan,
el 31 de agosto de 2010, dentro del Recurso de reconsideracion JA-R-0058/2010-I.
Robustece la posicion adoptada el contenido del articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, que establece el derecho fundamental de un
recurso judicial efectivo, breve y sencillo que a criterio de este érgano jurisdiccional
no es otra cosa que el conocido derecho a la tutela judicial efectiva dentro del
ambito del sistema juridico mexicano, que lo podemos ubicar dentro de un ambito
constitucional en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Respecto de este principio estimado violado, es necesario recalcar
que se compone de un contenido esencial y primario, el de obtener de los érganos
jurisdiccionales del Estado Mexicano una resolucion razonada y fundada en derecho
sobre el fondo de las pretensiones oportunamente deducidas por las partes.

No obstante, al ser un derecho prestacional (como el mismo recurrente lo sefialé en su

recurso) de configuracion legal su ejercicio y dispensacion estén supeditados a la
concurrencia de los presupuestos y requisitos que haya establecido el legislador
para cada sector del ordenamiento procesal, por lo que el derecho a la tutela judicial
efectiva se satisface igualmente cuando los drganos judiciales pronuncian una
decision de inadmisidon o meramente procesal, apreciando la concurrencia de una



Definitividad de fases

En relacion con el principio de definitividad de fases o etapas,
segun el cual en materia electoral no pueden ser modificados ni
regresarse a etapas del proceso electoral que ya han sido con-
cluidas, ya que de lo contrario se afectaria el principio de certeza
en la eleccion, es destacable que en la argumentacion realizada
por la sala se apele a la doctrina como una verdadera fuente de
derecho, impregnada por una vocacion garantista que se pro-
yecta en la defensa y proteccion de los derechos fundamenta-
les. En ese orden de consideraciones, si bien es cierto que existen
principios electorales que deben ser observados cabalmente en
beneficio del orden constitucional institucional, también es cierto
que existen derechos sustantivos electorales del ciudadano, lo que
explica por qué la sala tuvo que hacer un ejercicio de pondera-
cion ante conflicto o colisidon de derechos fundamentales, teniendo
frente a frente un derecho organico —que la sala llama institucio-
nal— y otro dogmatico —al que denomina sustantivo—. Esta es
la naturaleza interpretativa de los derechos humanos.

Sin embargo, aunado a lo anterior, las caracteristicas espe-
ciales del caso implicaban que la orden de la sala de otorgar la

causa legal que, a su vez, sea respetuosa con el contenido esencial del derecho
fundamental, como sucedi6 en el presente supuesto.

Sin embargo, dada la trascendencia que para la tutela judicial tienen las decisiones
que deniegan el acceso a la jurisdiccion, su revision se debe de realizar de forma
especialmente intensa, més alld de la verificacion de que no se trata de resoluciones
arbitrarias, manifiestamente irrazonables o fruto de un error patente. Dicho control
procede a través de los criterios que proporciona el principio pro actione, entendido
no como la forzosa seleccion de la interpretacion mas favorable a la admision, sino
como la interdiccion de aquellas decisiones de inadmision que por su rigorismo, por
su formalismo excesivo o por cualquier otra razon se revelen desfavorables para
la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva o resulte desproporcionadas
entre los fines que se pretenden preservar y los intereses que sacrifican.

El principio pro actione deriva del pro homine, pero por sus peculiaridades rigen
principalmente en la interpretacion que se realiza para asegurar el acceso a la
justicia; busca, de esa manera, que la persona pueda acceder a los mecanismos
de tutela de sus derechos, donde las condiciones o limitaciones que la ley pueda
establecer para el acceso al recurso o juicio deban ser interpretadas de manera
tal que se optimice al mayor grado la efectividad del derecho y pueda ser iniciado
el mayor nimero de procesos.
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constancia de regidora electa a la ciudadana promovente del jui-
cio, en ningun caso trasgredio el resultado de la eleccidon, pues
era evidente que el electorado jamas tuvo conocimiento de la sus-
titucion de candidato en cuestion, lo que indicaba que se votd por
la accionante del juicio politico electoral. De ahi que en el caso
especial aparecia un supuesto no contemplado por la ley, pero
que de ninguna manera puede dejar de resolver el tribunal, pues
asi esta configurado nuestro sistema de derechos de acuerdo al
principio de plenitud hermenéutica del orden juridico.

Sobre el particular, vale la pena recordar a Bobbio, quien
sostiene que lo contrario a las lagunas es la plenitud, y que ésta
debe entenderse como “la propiedad por la cual un ordenamiento
juridico tiene una norma para regular cada caso” (Bobbio 2007,
213). Garcia Maynez, por su parte, declara que tratandose de la
plenitud hermética del orden juridico en ésta “[...] no hay situa-
cion alguna que no pueda ser resuelta juridicamente; esto es, de
acuerdo con principios de derecho.” (Garcia Maynez 2010, 359).
Es verdad que la ley tiene ciertas premisas como su coherencia,
unidad y plenitud, pero es esta ultima la que nos indica que cada
supuesto hipotético de conducta licita o ilicita, debe encontrar-
se regido por la norma, o por la interpretacion de la misma; pero
una cosa es lo que se pretenda ser, 0 sea, el estado ideal de la
ley, y otra que efectivamente no exista situacion alguna que se
escape a la voluntad de la ley, pues efectivamente existen ca-
S0s que no encuentran cuadratura legal, los cuales la plenitud los
dejo de lado, por lo que son materia de laguna y, por ende, suje-
tos de integracion,

[...] si se puede demostrar que ni la prohibicion ni la permision
de cierto comportamiento son producto del sistema, entonces se
puede decir que el sistema es incompleto, que el ordenamiento
juridico tiene una laguna (Bobbio, 2007, 213).

En este orden de ideas, cabe colegir que la sala electoral re-
solvié una situacion que aparentemente habia quedado fuera
del brazo de la ley, pero la cual estaba obligada por el principio



de plenitud hermenéutica a darle solucion, pues el juez en nin-
gun caso pude dejar de resolver un asunto, lo que pasa necesa-
riamente por integrar la ley, y cuando algo no esté expresamente
establecido podra ser resuelto por principios, por lo que al ser és-
te el caso se acude a colmar la ley. En suma, se debia ajustar
la argumentacion al derecho fundamental electoral, acudiendo a
los principios basicos constitucionales, preferentemente la aplica-
cidn del derechos fundamental sustantivo a ser elegido, respec-
to del organico o institucional de definitividad de fases o etapas,
realizando una argumentacion que permitiera a la Sala procurar
el derecho sustantivo, sin vulnerar el la definitividad de etapas,
pues la propia naturaleza especial del caso lo permitia, lo que in-
cluso llevd a la Sala a establecer principios para un caso mas de
excepcion al mencionado principio.

IV. Conclusiones

Derivado del anadlisis hecho de las caracteristicas que posee una
sentencia de corte garantista se deduce que la sentencia comen-
tada se incardina en las pretensiones de una resolucion de tal
naturaleza, principalmente si se toma en consideracion el esta-
dio temporal en el que fue elaborada.

Ciertamente, la argumentacion de la Sala no profundizd en la
importancia que reviste para la propia justicia electoral preser-
var la voluntad general depositada en las urnas, lo que significa
que sustituir a un candidato minutos antes de iniciado un proceso
comicial es tanto como falsear a aquella, si tomamos en conside-
racion que materialmente era imposible hacer del conocimiento
al electorado del cambio. Es verdad que la justicia electoral debe
garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
pero es igualmente cierto que el resultado comicial es también
una responsabilidad ineludible dentro de su esfera competencial.
Por decirlo de manera alegdrica, es un circulo virtuoso de protec-
cion de ambas esferas, la individual y la colectiva, ya que para el
desarrollo de la democracia representativa en el Estado actual,
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la participacion politica de los ciudadanos, es decir el autogobierno,
debe estar plenamente garantizada por el simple hecho de que
la posibilidad de acceder a los cargos publicos esta abierta para
cualquier ciudadano.

Sin embargo, como se comentaba anteriormente, ello no es
Obice para reconocer el encomiable ejercicio interpretativo de la
Sentencia realizado por parte de la Sala al momento de ponderar
los diversos principios constitucionales en colision, sobre todo por-
que aquella se dio a la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos de ano 2011. Si hubiese sido el caso que dicha
sentencia fuera precedida por el cambio de paradigma acaecido
en el sistema legal mexicano, luego de dicha reforma, quizas su
trascendencia radicaria mas en la forma de argumentar la pre-
valencia de un principio sobre otro.
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l. Introduccion

Es preciso iniciar este analisis de sen-
tencia reafirmando la complejidad del
caso y la dificil tarea que le fue impues-
ta a la Sala Regional encargada de su
resolucion.
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Se debe senalar que entre la primera lectura de la sentencia, y
hasta el momento en que se redactan estas lineas, se ha variado
la postura varias veces; desde el convencimiento pleno en que
la resolucion fue la adecuada, hasta el rechazo absoluto.

El objetivo de la confesion anterior no es solo por honestidad
académica y congruencia intelectual, sino también para poner en
antecedentes al lector sobre la existencia de pequerios detalles
que hacen de este caso un buen candidato para el juez Hércules.

¢ Cudles son estos detalles? Por un lado, la presencia de
un concepto indeterminado: el de funcionario publico, cuya
interpretacion puede variar considerablemente entre las distin-
tas legislaciones locales y nacionales e incluso entre los autores.
Por otro lado, existe una colision entre el derecho humano a ser
votado y el principio de equidad en la contienda; problema que no
ha encontrado una solucidn armonica entre las legislaciones elec-
torales y los criterios de los distintos tribunales del pais.

Il. Antecedentes del caso

El 31 de enero de 2012, el Consejo Estatal Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi publicd la
convocatoria en la que se invitaba a coaliciones e institutos poli-
ticos a participar en el proceso electoral para la renovacion de los
ayuntamientos del estado. Entre los candidatos para el cargo de
presidente municipal, dentro de las planillas para el municipio
de Rioverde, figuraban Joan Balderas Davila por el Partido Con-
ciencia Popular y Juan Daniel Morales Juarez, del Partido Accion
Nacional. Este ultimo, al momento de su registro se desempenfia-
ba como diputado local.

El 16 de abril del mismo afo, Joan Balderas Davila interpu-
S0 recurso de revision, en contra del registro de la candidatura
de Juan Daniel Morales Juarez y su planilla, argumentando que
estaba impedido para registrarse en virtud que no se habia se-
parado de su cargo como diputado local. Dicha impugnacion fue
atendida por la Sala Regional Zona Media del Tribunal Electoral



del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, misma que con-
firmd el registro del candidato impugnado.

Frente a esta resolucion, el inconforme presentd un recurso
de reconsideracidn, ante la Sala de segunda instancia del Organo
Jurisdiccional local, la cual confirmd la sentencia de la primera ins-
tancia. Es precisamente esta resolucion la que constituye el acto
impugnado en la sentencia objeto del presente estudio.

El 28 de mayo de 2012, Joan Balderas Davila promovid lo que
denomind juicio de revisidn constitucional electoral en contra de
la sentencia antes descrita. Exactamente un mes después, el 28
de junio de 2012, através de la sentencia SM-JDC-591/2012, la
Sala Regional ordend la revocacion del registro del candidato im-
pugnado al considerar que, conforme a la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, si estaba obligado a separarse de su
cargo como diputado local previo a su registro.

lll. Problema del concepto funcionario publico

La primera cuestion que se debe dilucidar es si quienes ejercen el
cargo de diputado en el estado de San Luis Potosi pueden conten-
der por un puesto en el ayuntamiento sin separarse de su cargo.
Para ello, se debe partir de lo establecido en el articulo 118 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi (CPESLP) el
cual sefiala lo siguiente:

Estéan impedidos para ser miembros propietarios o suplentes de
los ayuntamientos:

I. El Gobernador del Estado;

Il. Los funcionarios de nombramiento estatal o municipal con
atribuciones de mando y en ejercicio de autoridad.$

Ill. Los miembros de las Fuerzas Armadas que estén en servicio
activo o que tengan mando en el Estado, asi como los que

§ Enfasis afiadido.
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ejerzan cargo y atribuciones de mando de policia en el municipio
respectivo; y

IV. Los ministros de culto religioso.

No estaran impedidos los ciudadanos a que se refiere la fraccion I
si se separan de sus cargos ciento veinte dias antes del dia de la
eleccion. Tampoco lo estaran los ciudadanos a que se refiere
la fraccion Il si se separan de su cargo noventa dias antes del
dia de la eleccion, Los ministros de culto deberan hacerlo con la
anticipacion y en la forma establecida en la Ley reglamentaria
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como se reconoce en la propia sentencia: “[...] el ordenamiento
legal en cita no explicitd el alcance de la expresion de referencia,
de manera que pudieran identificarse con claridad a los destina-
tarios de la misma” (SM-JDC-591/2012, 20-1).

Ante la poca claridad de la norma constitucional la sentencia
recurre al Diccionario de la Lengua Espafiola para desentranar
el sentido, no sin antes sefialar que “La interpretacion que se
efectue debe ser conforme con los derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales”
(SM-JDC-591/2012, 21).

Los dos conceptos cuyo alcance se busca definir son el de
funcionario y nombramiento.

Respecto del término funcionario, las dos acepciones que con-
templa el citado diccionario, son las siguientes: “1. Persona que
desempefia un empleo publico; y 2. Empleado jerarquico particu-
larmente estatal”. Sin embargo, con base en la tesis LXVI111/98 de
rubro Elegibilidad de los candidatos a miembros del ayuntamien-
to, los conceptos de funcionario y empleado, son rechazados por
la sentencia, pues mientras éste identifica al funcionario como un
empleado, la tesis hace una clara diferencia entre los conceptos
de funcionarioy empleado (Tesis S3-EL 068/98).

En este sentido, de acuerdo a la referida tesis, las actividades
que desarrolla un funcionario se caracterizan por ser de:



—_

Decision

)
2) Titularidad
3) Poder de mando
4) Representatividad

Por su parte las tareas de quien tiene el cargo de empleado,
nunca son de decision ni de representacion, sino que en todo
caso se relacionan con un trabajo de ejecucion y subordinacion.

En la doctrina del derecho administrativo también se encuentra
la diferencia entre estos términos. Entre los autores utilizados
en la ejecutoria de la tesis utilizada en la sentencia, destaca
Rafael Bielsa para quien

[...] el funcionario representa al Estado y expresa la voluntad
de éste en las relaciones juridicas con los administrados [...]
a diferencia del empleado que es en substancia un locador de
servicios (Bielsa 1962, 186).

Este mismo autor sostiene que es funcionario publico:

[...] el que en virtud de designacion especial y legal (ya por
decreto ejecutivo, ya por eleccion), y de manera continua bajo
formas y condiciones determinadas en una delimitada esfera de
competencia, constituye o concurre a "constituir" y "expresar o
ejecutar" la voluntad del Estado, si esa voluntad se dirige a la
realizacion de un fin publico, ya sea actividad juridica o social
(Bielsa 1962, 187).

En términos similares Nava Negrete apunta dos caracteristi-
cas del funcionario publico que lo distingue del empleado publico:
1. Representa al drgano administrativo; y 2. Tiene poder de
decision o intervencion en la ejecucion de la misma (Negrete
1962, 202). Por su parte Serra Rojas sefiala que el funcionario
publico se caracteriza “Por participar en la formacion y ejecucion
de la voluntad estatal, diciendo y llevando a cabo sus determina-
ciones.” (Serra 1961, 449).
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Ahora bien, desde un punto de vista practico, encontrar la di-
ferencia entre los referidos términos de forma tal que se pueda
trazar una linea clara resulta mucho mas complicado. Como lo
afirma Nava Negrete, “En la doctrina del derecho administrativo
se llegan a establecer varias distinciones, muchas de las cuales
responden a lo que sucede en la legislacion del pais que se exa-
mina” (Nava 1995, 201); en consecuencia, “las definiciones de
funcionario varian tanto en la doctrina como en su concepto legal,
que depende del grado de evolucidn juridica del Estado y de su
forma politica [...]” (Bielsa 1962, 187).

La Administracion Publica Federal nos ofrece algunos ejem-
plos de esta dificultad. Segun el articulo 90 de la Carta Magnay el
20.y 30. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF), para el despacho de los negocios del orden administrativo
de la Federacion, el Poder Ejecutivo contara con la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal. La primera esta inte-
grada por las secretarias de estado y la Consejeria Juridica. La
segunda, consta de organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, or-
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y fideicomisos.

Para efectos ejemplificar, se analizara la rama centralizada.
De conformidad con los articulos 11 y 12 de la LOAPF “Los titu-
lares de las secretarias de Estado ejerceran las funciones de
su competencia por acuerdo del presidente de la Republica” y
“Cada Secretaria de Estado formulara respecto de los asuntos
de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decre-
tos, acuerdos y drdenes del presidente”.

De la interpretacion de estos articulos se puede deducir que
los secretarios de Estado actuan subordinados al presidente de la
Republica y que su atribucion en relacion con los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente,
es meramente consultiva y proyectista. Tal vez haya en estas
funciones la caracteristica de titularidad e incluso de representati-
vidad asignadas a la categoria de funcionario publico, sin embargo,
¢ se puede decir que hay poder de mando y decision? ;Es el



secretario de Estado un funcionario publico o un empleado publico?
Al responder esta pregunta es conveniente recordar que el re-
frendo ministerial previsto por el articulo 92 Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 13 de la LOAPF es
mas una formalidad que un efectivo ejercicio de control y autori-
dad sobre el Ejecutivo.

En este caso la respuesta es obvia. Aunque en los actos pre-
vistos en el articulo 12, los secretarios de Estado no actuan con
todas las caracteristicas del funcionario publico, pues conforme a
la CPEUM son atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo la pre-
sentacion de iniciativas de ley, asi como la de emision de normas
generales para proveer en la esfera administrativa a la ejecucion
de la ley, de acuerdo a todas las otras facultades previstas para
estos en la LOAPF se desprenden sus atribuciones de decision,
poder de mando, titularidad y representacion. Sin embargo, no
se puede decir lo mismo respecto de los distintos servidores pu-
blicos que laboran al interior de las secretarias de Estado.

El articulo 14 de la LOAPF prevé que para el despacho de los
asuntos de su competencia, los secretarios de Estado se auxi-
liaran por:

[...] Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores,
Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccidn y mesa y por
los demas funcionarios que establezcan el reglamento interior
respectivo y otras disposiciones legales.

Por su parte, el articulo 16 de la LOAPF posibilita que los
secretarios de Estado

[...] para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en
los funcionarios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley,
cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que por
disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban
ser ejercidas precisamente por dichos titulares que la titularidad
originaria para el tramite y resolucion.
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Todavia mas complicado se presenta el panorama con las
posibilidades que abren los articulos 17 y 17 bis de este mismo
ordenamiento, los cuales prevén la opcion para que las se-
cretarias de Estado cuenten con drganos administrativos des-
concentrados y delegaciones estatales respectivamente.? ;En
qué categoria se deben colocar a estos subsecretarios, oficiales
mayores, directores, subdirectores, jefes, subjefes y delegados es-
tatales? ¢ Se tendra que analizar casuisticamente cada uno de los
regimenes normativos que regulan el funcionamiento de las secre-
tarias de Estado para saber silos enumerados servidores publicos
cuentan con las atribuciones de decisidn, titularidad, poder de man-
doy representatividad que caracterizan a los funcionarios publicos y
los diferencias de los empleados publicos?

Para continuar con el analisis de la sentencia es necesario de-
finir ahora a definir el término nombramiento. Para ello se acude
nuevamente al Diccionario de la Lengua Espariola, el cual lo de-
fine como “1. Accion y efecto de nombrar; 2. Cédula o despacho
en que se designa a alguien para un cargo u oficio”. Acto segui-
do, la sentencia presenta la definicion de eleccion: designacion y
designar; para finalmente llegar a la conclusion de que:

[...] el sistema de interpretacion utilizado resulta insuficiente para
desprender la voluntad del legislador ordinario local al limitar a
los funcionarios de nombramiento estatal o municipal a integrar los
ayuntamientos [...] (SM-JDC-591/2012, 26).

2 Articulo 17. Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia, las Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.
Articulo 17 bis. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
conforme alo previsto en los reglamentos interiores o sus ordenamientos legales de
creacion, respectivamente, podran contar con delegaciones en las entidades fede-
rativas o, en su caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una entidad
federativa, siempre y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar
tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con recursos
aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos [...].



En busca de nuevos elementos para esclarecer el problema,
la sentencia opta por un método de interpretacion sistematico, pa-
ra lo cual recurre a otras disposiciones del mismo ordenamiento
que puedan estar relacionados con el problema planteado. De
esta forma llega al articulo 47 CPESLP, el cual dice lo siguiente:

No pueden ser Diputados:

I.- El Gobernador del Estado;

Il.- Los funcionarios de nombramiento estatal o municipal con
atribuciones de mando y en ejercicio de autoridad o con funciones
jurisdiccionales;

ll.- Los funcionarios de eleccion popular de los Ayuntamientos,S
IV.- Los miembros de las Fuerzas Armadas que estén en servicio
activo o que tengan mando en el Estado, asi como los que ejerzan
mando y atribuciones en la policia en el distrito en donde se
celebre la eleccion; y

V.- Los ministros de culto religioso.

No estaran impedidos los ciudadanos a que se refiere la fraccion
Il si se separan de sus cargos ciento veinte dias antes del dia
de la eleccion, ni los ciudadanos a que se refieren las fracciones
Ill'y IV si se separan de sus cargos noventa dias antes del dia
de la eleccion. Los ministros de culto deberan hacerlo con la
anticipacion y en la forma establecida en la Ley reglamentaria
del articulo 130 de la Constitucion Federal.

Como se puede observar en el articulo transcrito, el hecho de
separar en dos fracciones distintas las categorias funcionario de nom-
bramiento y funcionario de eleccion popular, pareciera indicar que
la CPESLP no contempla a los diputados locales en la primera de és-
tas, sino que encuadrarian en el supuesto de la fraccion Ill. De ser
asi, no existiria obligacion de separarse del cargo para los diputa-
dos locales que desee contender por un puesto en el ayuntamiento.

§  Enfasis afiadido.

191



192

No seria extrano que el constituyente o poder reformador de
la Constitucion de San Luis Potosi buscara diferenciar entre es-
tos dos tipos de funcionarios. En este mismo sentido, el articulo
el 35 cPeEuM diferencia en las fracciones Il y VI como derechos del
ciudadano “poder ser votados para todos los cargos de eleccion
popular” y “poder ser nombrado para cualquier empleo o comi-
sion del servicio publico”.$ En términos similares, de la interpreta-
cion del articulo 108 CPEUM se puede observar que se distingue
entre los servidores publicos de “eleccion popular’ y “funciona-
rios y empleados™ (CPEUM, articulo 108, 2013).

[...] que el ejercicio de la funcion lleve implicita la delegacion
de la fuerza del Estado, a través de un poder de mando sobre
la sociedad, mismo que se traduce en una relacion de supra
a subordinacion, acompanada de la posibilidad de establecer
derechos, e imponer obligaciones a la comunidad, por lo que en
realidad las cualidades de estos encargos, son las que resultan,
en principio, incompatibles con el cargo de diputado o municipe,
verbigracia.

Es precisamente en esta parte, en donde se observa que la
Sala Regional se desistio de interpretar el sentido que la CPESLP
le quiso dar al concepto de funcionarios de nombramiento estatal
o municipal. Se considera que para efectos del caso planteado,
la indeterminacion del concepto funcionario constituia uno de
los aspectos mas complejos e importante a dilucidar y que, sin
embargo, se observa menospreciado en la sentencia, la cual se

§  Enfasis afadido.

3 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.



contenta con repetir las caracteristicas de la tesis LXVIII/98. Es
este menosprecio lo que lleva a la sentencia a presentar una de
sus debilidades: buscar en el principio de equidad en la contienda
la justificacion para incluir a los diputados del estado de San Luis
dentro de la categoria de los funcionarios que debia separarse.
Se senala esto como una debilidad porque arroja la argumen-
tacion de la sentencia hacia un terreno muy complicado: convertir a
la separacion del cargo como una condicidn y no como una po-
sibilidad para alcanzar el principio de equidad en la contienda.
De ser asi, podria llegarse a la interpretacion de que la CPSLP no
se limita a los a los funcionarios locales, aunque lo diga expresa-
mente, sino que también debe comprender a los de otros 6rdenes
de gobierno si actuan “con atribuciones de mando y en ejercicio de
autoridad”. En los siguientes aparatados se profundizara en las
razones sobre por qué nos parece un camino equivocado.

IV. Separacion del cargo.
icondicion para la equidad en la contienda?

Antes de iniciar con el tema de este apartado es preciso hacer
algunas precisiones sobre el derecho humano a ser votado.

De acuerdo al articulo 35 de la CPEUM “Son derechos del ciuda-
dano: Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popu-
lar, teniendo las calidades que establezca la ley”. Por su parte el
articulo 34 de este mismo ordenamiento establece que “Son ciu-
dadanos de la Reptblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reinan, ademas los siguientes requisitos:
“l. Haber cumplido 18 anos;y Il. Tener un modo honesto de vivir”.

En este sentido, es fundamental partir de una idea prima-
ria de igualdad conforme a la cual toda persona mayor de 18
anos que tenga la calidad de mexicano puede ser votado para
todos los cargos de eleccion popular. Por consecuencia, la sal-
vedad que apunta el referido articulo 35 al especificar “teniendo
las calidades que establezca la ley” implica una regulacion en forma
de restriccion a esta idea primaria de igualdad para el ejercicio de
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un derecho politico. No se debe pasar por alto que de acuerdo
al texto de la CPEUM la posibilidad de exigir determinadas “cali-
dades” solo podra hacerse a través de disposiciones normativas
con el caracter de ley en sentido formal y material.

Aunque resulta obvio, se debe aclarar, que en virtud de la
jerarquia normativa, estas mismas restricciones pueden estar
contenidas en la propia CPEUM, en las diversas constituciones lo-
cales, asi como en leyes secundarias de los drdenes de Gobierno
Federal y estatal.

Asi por ejemplo, entre los requisitos senalados por el articulo
55 de la CPEUM para ser Diputado Federal estan:

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

2) Tener 21 afnos cumplidos

3) Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o veci-
no de él con residencia efectiva de mas de seis meses.

4)  No sertitular del algun organismo con autonomia constitucional
o titular de alguno de los drganos que integran la Administra-
cion Publica Federal, a menos que se separe definitivamen-
te del cargo noventa dias antes del dia de la eleccion.

5) No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién a menos que se separe definitivamente del cargo tres
antes del dia de la eleccion.

6) No ser magistrado o secretario del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién a menos que se separe defini-
tivamente del cargo tres antes del dia de la eleccion.

7) No ser consejero presidente, consejero electoral, secretario
ejecutivo, director ejecutivo o personal profesional directivo
del Instituto Federal Electoral a menos que se separe defi-
nitivamente del cargo tres antes del dia de la eleccion.

8) No ser gobernadores de los estados o jefe de gobierno del
Distrito Federal si desean contender por un distrito dentro
de su Estado.

9) No ser secretario del gobierno de los estados o del Distrito
Federal a menos que se separe definitivamente del cargo
noventa dias antes del dia de la eleccion.



10) No ser magistrado o juez federal, estatal o del Distrito Fe-
deral a menos que se separe definitivamente del cargo no-
venta dias antes del dia de la eleccion.

11) No ser presidente municipal o jefe delegacional en el Distri-
to Federal a menos que se separe definitivamente del car-
go noventa dias antes del dia de la eleccion.

Como se puede observar, este articulo, al regular los requisi-
tos necesarios para ser diputado federal, establece una serie de
restricciones al derecho fundamental de ser votado. Estas restric-
ciones puede clasificarse en dos grandes géneros: restricciones
absolutas y restricciones relativas o condicionadas.

Se analizaran primero las restricciones absolutas, las cuales
estan enunciadas en los incisos A, B y C. Si bien, de la interpre-
tacion de los articulos 34 y 35 constitucionales se desprende
que el derecho fundamental a ser votado, le corresponde a toda
persona mayor de 18 afnos que tenga la calidad de mexicano, el
articulo 55 de este mismo ordenamiento excluye a personas que
aunque mexicanas, no lo son por nacimiento. Por consecuencia,
esta regulacion implica una restriccion a los derechos funda-
mentales de quienes pertenecen a la categoria de mexicanos
por naturalizacion prevista en el articulo 30, inciso b de la misma
CPEUM. De esta forma, se le restringe el derecho a ser votado
para este cargo a los ciudadanos mexicanos por nacimiento que
tengan entre 18 y 20 afios de edad.

En cuanto a las restricciones relativas, son aquellas que si
bien excluyen a ciertas categorias de ciudadanos, esta puede ser
salvada siempre que se cumpla con una condicion. Salvo por el in-
ciso H, todas las demas condiciones estan relacionadas con dos
obligaciones: separarse del cargo de forma definitiva y realizar
esta separacion con una temporalidad determinada.

Los mismos requisitos dispuestos por este articulo, son apli-
cables para el cargo de senador, salvo el de la edad, la cual,
conforme al articulo 58 de la CPEUM debe ser de al menos 25
anos. Por tanto, en la regulacion para acceder al cargo de se-
nador, se le restringe el derecho fundamental a ser votado a los
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ciudadanos mexicanos por nacimiento que tengan entre 18 y
24 anos de edad.

Por su parte, el articulo 82 constitucional establece los requi-
sitos para ser presidente de la Republica. Entre estos también
existen restricciones de los tipos absolutas y relativas o condicio-
nadas. Entre las primeras estan la edad minima de 35 afos, que
impone una restriccion a los ciudadanos mexicanos que tengan
entre 18 y 34 anos de edad. También se le restringe este dere-
cho a quienes ya con anterioridad hayan desempefiado este cargo,
esto en articulo 83.

En relacidn con los cargos de eleccion popular en los otros
ordenes de gobierno, se puede encontrar que el articulo 116 frac-
cion | de la CPEUM, limita el derecho a ser votado para el cargo de
gobernador a quienes no sean mexicanos por nacimiento y que
tengan menos de 30 anos de edad, aunque en este ultimo caso
la restriccion puede ser variada, pues deja abierta la posibilidad
para que las constituciones locales puedan exigir una edad menor.
En cuanto a los diputados locales y miembros del ayuntamiento,
no se sefala nada mas que la restriccion a ser reelectos para el
periodo inmediato.

No ha sido la intencidn de los parrafos anteriores analizar la
regulacion de los requisitos previstos por la CPEUM para acceder
a ciertos puestos de eleccion popular. En todo caso, el objetivo
es fijar la postura consistente en que en este ordenamiento existe
un derecho fundamental primario a ser votado. Por consecuen-
cia, los requisitos que regulen este derecho limitandolo a sujetos
que pertenecen a ciertas categorias implican una restriccion a
este derecho fundamental.

Ahora bien, como se afirmd mas arriba, la CPEUM no establece
requisitos especificos para la eleccion de los diputados locales y
miembros del ayuntamiento; por lo que hace a los gobernadores,
solamente exige una edad minima y la categoria de ser mexicano
por nacimiento. Toda vez que la facultad de legislar en materia
electoral es concurrente, es constitucionalmente valido que la
CPESLP establezca los requisitos para acceder a los cargos de
gobernador, diputados y miembros del ayuntamiento.



En este orden de ideas, se puede afirmar que es juridicamen-
te valido que el Constituyente —ya sea originario o permanente —
del estado de San Luis establezca que quienes tienen el cargo de
diputado deben separarse del mismo para estar en condiciones
de registrarse como candidatos a algun puesto en un ayuntamien-
to. En otras palabras, que haga uso de la facultad de regular el
derecho fundamental a ser votado contemplado en el articulo 35
CPEUM, atribucidon que se desprende de la frase “teniendo las ca-
lidades que establezca la ley”.

Ahora bien, en tanto derecho humano, la limitacion del derecho
a ser votado debe realizarse conforme a criterios racionales y ob-
jetivos. En el caso de la exigencia de la separacion del cargo pa-
ra contender por un puesto de eleccion popular, la racionalidad se
encuentra en la medida que se busca lograr la convivencia entre
dos derechos, en ambos casos a ser votado; por un lado el dere-
cho del ciudadano servidor publico y por otro, el del ciudadano no
servidor publico. En el caso del primero, lo que se busca es que el
caracter de su cargo publico no le impida la posibilidad de conten-
der por un cargo. En el otro, lo que se persigue es que pueda ha-
cer efectivo su derecho a ser votado en igualdad de circunstancias,
de tal forma que se respete el principio de equidad en la contienda.

Por tanto, no se trata de cuestionar la validez constitucional o
la conveniencia de este requisito. No cabe duda que existe la posi-
bilidad constitucional para hacerlo. Tampoco se discute que exis-
tan razones para imponer limites a este derecho cuando quien
pretenda ejercerlo sea un servidor publico. Sin embargo, el centro
de la cuestion es determinar si efectivamente existe esta restric-
cion en la CPESLP, o si el poder constituyente de San Luis Potosfi
quiso imponer esta limitacion.

Como se dijo en el paragrafo anterior, se considera que la
sentencia se olvida de este problema y en su lugar resuelve que
si existe esta limitacion teniendo como horizonte de interpreta-
cidn el principio de la equidad de la contienda. Lo que llama la
atencion es que dentro de la linea argumentativa de la senten-
cia pareciera que se insinua que si se permite que un funcionario
publico participe como candidato en un proceso electoral, sin se-
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pararse de su cargo, atentaria gravemente el principio de equidad
en la contienda. Como si la separacion del cargo fuera el unico
mecanismo de proteccion a favor de este principio.

Por el contrario, lo que puede verse es que existen diversas
disposiciones constitucionales que encuentran su racionalidad
en el principio de equidad en la contienda. Por ejemplo, el arti-
culo 40, fraccion |l de la CPEUM establece que “[...] los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elemen-
tos para llevar a cabo sus actividades”. Asi, el financiamiento pu-
blico que reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, asi como para la obtencion del voto
en los procesos electorales es un elemento fundamental para al-
canzar una contienda equitativa.

Lo mismo puede decirse de la fraccion Il de este articulo, el
cual garantiza a los partidos politicos el “[...] derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social”. Si
bien para la distribucion del tiempo en radio y television se intro-
duce un elemento de proporcionalidad, pues se toman en cuenta
los resultados de la ultima eleccidn para diputados federales, el
30 por ciento del total de tiempo disponible se distribuye de for-
ma igualitaria entre todos los partidos politicos.*

También, respecto del acceso a los tiempos de radio y television,
este mismo apartado prevé una regla para favorecer al principio
de la equidad en la contienda. A diferencia de las anteriores, no se
trata aqui de la garantia de un derecho; sino por el contrario, de la
restriccion de otro. En este sentido, el mismo articulo en su aparta-
do A, ordena que “Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cual-
quier modalidad de radio y television”. Esta misma restriccion se
dirige hacia todas las personas fisicas o morales.®

4  Este apartado sefiala textualmente: “El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta
por cierto en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los
resultados de la eleccidn para diputados federales inmediata anterior”.

5 Este apartado sefiala textualmente: “Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television



Por su parte, el apartado C, ordena que:

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medio de comuni-
cacion social de toda propaganda gubernamental [...].

En este mismo sentido, el articulo 134 constitucional, antepe-
nultimo y pendultimo parrafos, dispone lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Como lo sefala la magistrada Alanis Figueroa, a través de esta
disposicion

[...]seincorporaron en la tutela dos bienes juridicos o valores esen-
ciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad
en los procesos electoral, 0 en general, en la competencia entre
los partidos politicos (Alanis 2009).

dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados
en el extranjero.”.
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Con lo expuesto en los parrafos anteriores, se buscaba aclarar
que si bien el principio de equidad en la contienda es un elemento
indispensable para tener elecciones libres y auténticas, la CPEUM
prevé distintas estrategias para su garantia. De hecho, cabe
enfatizar que todas las medidas previstas en los articulos sefia-
lados son de aplicacion nacional, es decir son aplicables tanto
para las elecciones federales, estaduales y municipales. Esto a
diferencia de las otras medidas encaminadas hacia la equidad
en la contienda relacionadas con la separacion del cargo, las
cuales como se vio en el primer apartado estan preponderante-
mente dirigidas hacia las elecciones de funcionarios federales.

Se destaca esto con el objetivo de ofrecer algunos ejemplos
que ayuden a comprender la diferencia entre la posibilidad y la
necesidad de sujetar a los servidores publicos a la obligacion de
separarse de cargo para contender por un puesto de eleccion
popular. Asi, al establecer esta obligacidn se fortalece el principio
de equidad en la contienda en favor del derecho politico del ciu-
dadano que no es servidor publico, en detrimento de quien si lo
es. Sin embargo, la opcidn contraria no anula este principio, pues
la CPEUM dispone una serie de medidas aplicables en todo el pais
que buscan reforzar su garantia.

Expuestas las anteriores consideraciones, se observara a
continuacion cudles son los argumentos que llevaron a la Sala
Regional hacia su resolucion.

La sentencia sefala que el requisito de separacion del cargo
toma en cuenta dos factores: la naturaleza de la funcion y el am-
bito de influencia. En este orden de ideas, continua diciendo, se
estima necesaria la separacion de los empleados estatales que
se encuentran en “la cuspide de sus respectivas jerarquias con
atribuciones de decision, titularidad, poder de mando y repre-
sentatividad”.

En la sentencia, se afirma que:

[...] si bien por regla general los requisitos de elegibilidad
atienden a condiciones de idoneidad personal, también pueden
encaminarse a asegurar la igualdad y equidad de una contienda



entre sujetos dispares por naturaleza, como o son por ejemplo,
un ciudadano ajeno a la funcién publica, frente a un empleado
gubernamental de alta jerarquia

[...] En esaldgica, se suele exigir a los servidores publicos con
facultades de mando, decisidn, o ascendencia politica que, con
antelacion a la etapa de registro de los procesos electorales,
renuncien a su posicion de preeminencia (SM-JDC-591/2012, 12).

Aunque de forma breve, en el apartado anterior se hace refe-
rencia ya al alcance que pueden tener los conceptos de mando
y decisidn. Sin embargo, se sostiene el caracter ambiguo de estos.
Mas aun, cuando de su interpretacion se deriva una restriccion
para el ejercicio de un derecho humano.

Ahora bien, mas alla del contenido especifico de estos con-
ceptos, lo que se desprende de la sentencia es que la Sala
Regional observa en ellos una ventaja para el contendiente que
es servidor publico. En el listado de estas ventajas, es en donde
se considera que radica la parte mas débil de la resolucion. Alo
largo de siete puntos se busca explicar las ventajas que tendria
un diputado que no se separa del cargo frente a alguien que no
ostenta este cargo. Para facilitar la comprension de estos puntos,
se enumeran siguiendo el mismo orden del documento original y se
expone una opinién en el mismo inciso.

A) Primera ventaja: el diputado seguira percibiendo sus emo-
lumentos, lo que supondria un desequilibrio econdmico frente a
los otros contendientes que no tienen asegurada una percepcion
econdmica.

Efectivamente si el diputado no se separa del cargo segui-
ra recibiendo su sueldo, pero de esto no se puede afirmar tajan-
temente que genere un desequilibrio econémico. Aqui conviene
diferenciar entre los sujetos frente a los cuales la sentencia ob-
serva que se genera el supuesto desequilibrio.

Por una parte, estan los funcionarios publicos que si ten-
drian que separarse del cargo. Respecto de ellos se debe
reconocer que efectivamente se crea una situacion de
desigualdad. Sin embargo, ésta no prevaleceria aunque los
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diputados estuvieran obligados a separarse de su cargo. Co-
mo ya se apuntd, de acuerdo a la misma resolucion, quie-
nes sean empleados publicos, estan excluidos de la categoria
de funcionario publico y por ende de la restriccion a su de-
recho a ser votado. En este sentido, la separacion de los
diputados unicamente ampliaria el grupo de servidores pu-
blicos, denominados funcionarios publicos, que reciben un
trato desigual frente a otro grupo de servidores publicos,
denominados empleados publicos.

Respecto de los ciudadanos que no son funcionarios publi-
cos, el argumento del desequilibrio es aun mas débil. Es verdad
que, como dice la resolucion, estos contendientes “careceria
de una fuente fija de recurso econdmico publico equiparable a la
dieta legislativa”. Sin embargo, sostener que por este hecho ha-
bria un desequilibrio no es mas que una posibilidad que va mas
alla de la especulacion. Es necesario pensar en el caso contrario,
¢no generaria también un desequilibrio econémico si el funciona-
rio publico deja de recibir un salario si el contendiente ciudadano
continua recibiendo ingresos por negocios propios o intereses de
una cuenta de ahorro?

Se entiende que el ejemplo puede sonar un tanto burdo, sin em-
bargo, es menester hacer esta pregunta porque parece que deja al
descubierto el error de presentar esto como ventaja. Esta falla se
encuentra en que la justificacion de la misma, no esta ya relacio-
nada con las atribuciones de poder de mando, representatividad,
decision y titularidad, sino con el hecho de tener garantizado un
salario proveniente del erario.

B) Segunda ventaja: Tendria una proyeccion de mayor in-
cidencia, pues al continuar perteneciendo al cuerpo legislativo,
podrian aprovechar la imagen institucional del érgano, su rele-
vancia e incidencia social, o la naturaleza de la funcion.

Este argumento se centra en la mayor proyeccion de ima-
gen que tendria el candidato que al mismo tiempo es diputado.
Es decir, la ventaja en este caso seria la capacidad de forjar una
imagen publica derivada de su pertenencia al drgano legislativo.
Parece indiscutible que frente a un ciudadano que no es figura



publica, quien ostente el cargo de diputado tendria una ventaja,
al menos de conocimiento publico. Sin embargo es preciso hacer
una serie de consideraciones.

En primer lugar se debe analizar si la imagen de pertenecer
al poder legislativo representa a priori una ventaja. Toda vez que
el marketing politico y la imagologia son disciplinas con indepen-
dencia cientifica, no se cuenta con la capacidad de pronunciarnos
sobre el efecto de la imagen del legislador frente al electorado.
Sin embargo, con el propdsito de abonar al debate, poder recurrir
a algunas encuestas y estudios de percepcion en donde aparece
el parlamento como institucion.

Asi por ejemplo, en la Segunda Encuesta Nacional de Cultu-
ra Constitucional, de la UNAM, a la pregunta “En una escala de
0 a 10, donde 0 es no confio nada y 10 es confio mucho, ¢qué
tanta confianza tiene usted en...?” las personas encuestadas le
dieron una calificacion de 5.6 a los diputados federales, lo que
los ubica en el lugar 18 de 21. Esta calificacion los sitda en un
lugar de menos confianza que a los medios de comunicacion
(lugar 4), al gobernador de su estado (lugar 9), las organizacio-
nes no gubernamentales (lugar 14), los sindicatos (lugar 15),
los presidentes municipales (lugar 16) y los ministerios publicos
(lugar 17) y s6lo en mejor posicion que los partidos politicos,
servidores publicos y la policia (ubicados en los lugares 19, 20
y 21 respectivamente).

En términos mas o menos similares, pero a nivel latinoame-
ricano, en el Informe 2011 de Latinobardmetro, a la pregunta
¢, Cuanta confianza tiene usted en...”, un 32 por ciento de los
encuestados senald que confiaba mucho o algo en el congreso
/ parlamento, lo que lo ubica en el lugar 12 de 16 de un total
de 16. Muy por encima esta la iglesia (lugar 1), la radio (lugar
2), la television (lugar 3), los diarios (lugar 4). Por debajo del
congreso aparecen la administracion publica, el poder judi-
cial, los sindicatos y los partidos politicos. (Latinobardmetro
2011, 52).

Es importante insistir en que con esto no se pretende llegar
a una conclusion sobre el impacto que tiene en el electorado la
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imagen de un diputado. Sin embargo los resultados de los cita-
dos estudios necesariamente nos llevan a cuestionarnos si esta
ventaja efectivamente existe. Aun mas, cuando hay personajes
que pertenecen a otras instituciones que cuentan con una me-
jor imagen y que podria participar en un proceso electoral sin
la necesidad de separarse del cargo o de las instituciones a la
que pertenecen. Se debe pensar por un momento en los pre-
sentadores de los noticieros, en los directores de las grandes
empresas, en los lideres sindicales o en los lideres de las or-
ganizaciones no gubernamentales, aunado a que estas ultimas
dos en algunos casos reciben recursos publicos para su opera-
cion y mantenimiento.

C) Tercera ventaja: Conservaria su influencia politica y so-
cial, al gozar de ascendencia dentro de su comunidad.

De acuerdo con este punto, la desventaja especifica radicaria
en que quien ostenta el cargo de diputado tendria

[...]una mayor capacidad de gestion frente a ciudadanos que
dada su posicidon ajena al aparato gubernamental, les dificulta
entablar con sencillez una relacion directa con los principales
representantes de los sectores de mayor influencia en la
region.

Como la resolucion no abunda mas en este punto, se supone
que la mayor capacidad de gestion se traduce en una facilidad
del diputado para relacionarse con lideres regionales. También
qgue cuando habla de estos lideres se refiere tanto a liderazgos
formales como informales, es decir, al concepto de lider como lo
define el Diccionario de la Lengua Esparnola: “una persona a
la que un grupo sigue, reconociéndola como jefe u orientadora”.

Son dos las razones por la cuales se considera que este ar-
gumento pierde peso al analizarlo detenidamente. Se considera
aceptable el hecho de que es probable que quien ostenta el car-
go de diputado puede tener influencia politica y social dentro de
la comunidad que lo eligio; mas aun, seria preocupante que al-
guien sin esta capacidad tuviera un cargo de representacion



popular. Sin embargo, este vinculo de legitimidad se ve fortaleci-
do o debilitado en la medida en que el diputado mantiene contacto
con la comunidad de su region.

En este sentido, en el hipotético caso de que el diputado
sea una figura de influencia y ascendencia dentro de su comu-
nidad, esta capacidad dificilmente se vera disminuida por la se-
paracion de su cargo. Rayaria en la ingenuidad presumir que
las relaciones informales con los principales representantes de
los sectores de mayor influencia en la region se veran trastoca-
dos por la separacion del cargo.

La segunda razon radica en que, al explicar esta ventaja, pa-
rece que la resolucion se olvida de que la amplia mayoria de los
candidatos a puestos de eleccidn popular en este pais, en todos
los 6rdenes de gobierno, son postulados por un partido politico o
una coalicidn, este es de hecho un problema que se observa a lo
largo de toda la sentencia. En este orden de ideas, las reglas pa-
ra el registro de partidos politicos exigen la comprobacion de un
minimo de afiliados.® Estos requisitos presuponen también una
influencia politica y social del partido politico sobre el territorio
que se esté disputando en la eleccion. Por tanto, si bien es cier-
to que tal vez el candidato que no es diputado podria carecer de
esta relacion con la comunidad y sus lideres, es una debilidad
que se puede ver subsanada por el liderazgo que el partido que
lo postula puede tener.

No se debe perder de vista que si se da por aceptado este
punto como una causa de desventaja, llevara a un problema

6 Por ejemplo, el articulo 24, inciso b, del Cddigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, dispone que para que un partido politico sea registrado
debera “Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas,
o bien tener trescientos afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales [...]". Por su parte la Ley Electoral del estado de San Luis Potos,
en su articulo 27, numeral |l, sefiala, como uno de los requisitos para registrar un
partido politico, el siguiente “Acreditar que cuenta en el Estado con un nimero de
afiliados que signifique al menos el 2 por ciento de los electores inscritos en el listado
nominal que se hubiere utilizado en la ultima eleccidn estatal, y que dichos afiliados
provengan de al menos las dos terceras partes de la totalidad de los municipios.
En ningun caso, el nimero de afiliados en cada uno de los municipios podra ser
inferior al uno por ciento de los electores de su listado nominal.
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todavia mas grande con la incipiente incorporacion de las can-
didaturas independientes. En este sentido, el ciudadano que no
pertenezca a ningun partido politico podria argumentar que su
situacion frente a quienes si pertenecen a uno constituye una des-
ventaja que se traduce en una violacion al principio de la equidad
en la contienda.

D) Cuarta ventaja: Por su pertenencia al drgano legislativo,
tendria acceso a informacion privilegiada. Asimismo, estarian
enterados de las principales problematicas sociales.

Este argumento se centra en la capacidad del diputado para
conocer informacion relevante para el proceso electoral. Para su
analisis, es preciso dividirlo en dos: el acceso a cierta informa-
cion privilegiada; y el conocimiento de informacion acerca de los
problemas de la comunidad.

En cuanto al primer punto, se dice que el acceso a esta infor-
macion se derivaria de las “funciones de fiscalizacion del drgano
legislativo, asi como de su vinculacion con los otros poderes fe-
derales y locales, ayuntamientos, drganos auténomos, etc.”. La
resolucion acierta al decir que esta ventaja descansa en que el
diputado puede tener acceso inmediato a esta informacion. Por lo
que si bien, derivado del principio de publicidad de la informacion
publica, esta misma informacion podria ser obtenida por cualquier
ciudadano, en este caso es probable que el acceso no tuviera el
mismo caracter de inmediatez.

Sin embargo, es menester preguntarse si la separacion del
cargo atenua en algo la posibilidad de acceder a esta informa-
cion con fines de utilizarla en el proceso electoral. Conforme al
articulo 40 de la CPESLP, la legislatura de este estado dura tres
afos. Si en los términos de la sentencia la obligacion del diputa-
do es separarse 120 dias antes del dia de la eleccion, es decir
aproximadamente 4 meses, el diputado tendria 2 afios y 6 me-
ses para recopilar toda la informacidn que considere Uutil para la
campana. Incluso se puede ir mas alla, aun separado del cargo,
la simple pertenencia a un partido politico con representacion en
el poder legislativo le podria ofrecer este acceso inmediato a in-
formacion privilegiada.



Casi todos los argumentos expresados en los parrafos anterio-
res, resultan aplicables a la supuesta ventaja que implica conocer
los principales problemas sociales. Si esta es una ventaja que
pone en riesgo la equidad en la contienda, es poco probable
que se vea disminuida con una separacion del cargo 120 dias
antes de la eleccion. Ademas, desde el enfoque en que lo plantea
la resolucion, pareceria que estar al tanto de las problematicas so-
ciales es algo que resulta, hasta cierto punto, inconveniente para
el proceso electoral, cuando en realidad deberia entenderse como
una de las principales caracteristicas de una democracia repre-
sentativa saludable.

Por tanto, en lugar de pensar que el candidato que es dipu-
tado debe separarse del cargo para disminuir su acceso a la
informacion —con el objetivo de equipararlo al candidato que co-
noce menos— deberia hacerse un planteamiento inverso y pen-
sar que frente a un candidato que esta mejor enterado sobre las
necesidades del electorado, el otro candidato que no es diputa-
do debe preparase aun mas para superar a su contendiente. Tal
vez en esta supuesta desventaja, una menor intervencion de la
legislacion, se traduce en una competencia mas libre en benefi-
cio del electorado.

E) Quinta ventaja: Serian inviolables por sus opiniones.

El concepto de la inviolabilidad de los parlamentarios se refiere
a un régimen especial de proteccidn a favor de quienes realizan
esta funcion. De acuerdo con la tesis bajo el rubro Inmunidad le-
gislativa. Objeto y alcances de la garantia prevista en el articulo
61 de la Constitucion Federal:

[...] la inviolabilidad dispensa al legislador una proteccion de
fondo, absoluta, llevada al grado de irresponsabilidad, perpetua
por cuanto que sus beneficios no estan sujetos a periodo alguno;
de tal suerte que practicamente lo sitia en una posicion de
excepcion, en todas aquellas circunstancias en que éste ejercite
su funcion de representante publico, pues automaticamente opera
una derogacion, es decir, una pérdida de vigencia y eficacia de los
preceptos constitucionales que imponen a los poderes publicos el
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deber de responder a sus propios actos y de los que garantizan
a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos e
intereses legitimos, lo que obliga al gobierno y a los particulares
a soportar las manifestaciones que viertan en su contra los
legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas
difamatorias (Tesis XXX/2000).

Sin embargo, como se sefiala en la tesis: “Inviolabilidad parla-
mentaria. Sélo protege las opiniones emitidas por los legisladores
en el desempefio de su funcidn parlamentaria”, no es propiamen-
te al legislador a quien se protege mediante esta institucion, sino
a la funcion del Poder Legislativo. En este sentido no esta prote-
gida “cualquier opinion emitida por un diputado o por un senador,
sino unicamente cuando lo haga en el desempefo de su funcion
parlamentaria [...]” (Tesis P. 1/2011).

En términos similares, la tesis P. IV/2011 sefiala que las opi-
niones de los legisladores cuando no se encuentran en funcio-
nes parlamentarias pueden derivar en responsabilidad por dafo
moral. En este supuesto:

deberan ponderarse correctamente sus libertades de expresion
e informacion, frente a los limites constitucionales que deban
considerarse aplicables, relacionados con la moral, los derechos
de tercero, la vida privada, el orden publico o la comision de algun
delito (Tesis P. IV/2011).

De acuerdo a los anteriores criterios, queda también descarta-
do que la inviolabilidad parlamentaria se traduzca en una venta-
ja para el diputado que contienda como candidato. Esto en virtud
a que esta proteccion parlamentaria no podria hacerse efectiva
durante los actos de campana. Incluso, podria valorarse si las
expresiones que hiciere dentro del recinto parlamentario, cuyo
destinatario final fuera alguno de los otros contendientes, estan
también protegidas por esta institucion.

Finalmente, es conveniente agregar que desde el punto de
vista de la responsabilidad penal que pudiera desprenderse



de la manifestacion de las opiniones durante los actos proselitistas,
en el estado de San Luis Potosi, fueron derogados los delitos de
difamacion y calumnias desde el 4 de julio de 2009. Por tanto,
también desde este enfoque se desdibuja la presumida desventaja
entre los contendientes.

F) Sexta ventaja: Gozarian de fuero.

Esta es probablemente la unica de las diferencias objetivas
que se encuentran en este listado de supuestas ventajas. Sin
embargo, particularmente en el caso de la CPESLP, esta diferen-
cia se ve atenuada en virtud a una aclaracion que se realiza en
el articulo 127 de este ordenamiento. Conforme a dicha disposi-
cion, para proceder penalmente contra los diputados, el Congreso
del estado debe determinar, por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de sus miembros, si es procedente el retiro de la
inmunidad en contra del ejercicio de la accidn penal. No obstan-
te, esto Unicamente en los supuestos de “presunta comision de
delitos durante el tiempo y solo en el ejercicio de su encargo.”s

Para mostrar laimportancia de la frase resaltada, se puede re-
currir al articulo 111 de la CPEUM, la cual regula la misma institucion
del juicio de procedencia, sefialando, en términos generales, que
este procedimiento se debera llevar a cabo en el caso de “comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo”. La diferencia
no es menor. Mientras que en el orden federal se podria inter-
pretar que esta inmunidad alcanza a todos los delitos cometidos
durante el tiempo de su encargo, la disposicion de San Luis Po-
tosi aclara que solo se requerira agotar el juicio de procedencia
por los delitos derivados del ejercicio del cargo, en este caso del
puesto de diputado.

En este orden de ideas, conforme a la literalidad del articulo
127 de la CPESLP, se podria ejercer accion penal en contra de los
diputados de este estado, sin la necesidad de agotar el requisito de
procedibilidad, si el delito por el que se realiza la persecucion no
esta relacionado con el trabajo que desempena. Esta condicion
situaria a ambos candidatos en un plano de razonable igualdad.

§  Enfasis afiadido.
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G) Séptima ventaja: Continuarian en su labor de configura-
cion social de su Estado, pues estan encargados de la produc-
cion normativa del régimen interno de su entidad.

El riesgo de esta ventaja consistiria en que el candidato que
continde como diputado seguiria participando en las votaciones
para la aprobacion de leyes. Sobre este punto no hay discusion.
Sin embargo, lo que se debe evaluar es el riesgo que esto repre-
senta y determinar si seria una condicion suficiente como para
restringir el derecho humano a ser votado.

Es menester considerar que el diputado es parte de un cuerpo
colegiado y deliberativo, que adopta sus decisiones conforme ala
regla de mayoria, ya sea simple, absoluta o calificada. Asi, su voto
en lo individual no tiene mas peso que el de sus pares, por lo que
para aprobar cualquier nueva ley o adicion, reforma o derogacion
necesitaria el apoyo mayoritario de este érgano. Como conse-
cuencia si durante el proceso de campafa se llegara a verificar
una modificacidn legislativa que eventualmente pudiera beneficiar
a su candidatura, no seria por su sola voluntad, sino por el con-
vencimiento del érgano colegiado de que la medida es necesaria
y en beneficio de los distritos electorales que cada uno representa.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el articulo 105, frac-
cion Il de la cPEUM ordena que:

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Dicha prohibicidn constituye una importante limitacion para que
los candidatos que formen parte del Congreso del estado pudieran
intentar beneficiar su candidatura, con el consentimiento de los
otros diputados, a través de nuevas reglas electorales.

No se pasa por alto que en que muchos aspectos la legisla-
cion electoral establece mecanismos de prevencion. Por ello, su
justificacion esta basada en términos de probabilidad o incluso de
posibilidad de que se vean vulnerados los principios de elecciones



libres y auténticas. Asi se podria argumentar validamente que todas
las observaciones hechas a estas ventajas pierden peso frente a
un objetivo de garantizar la igualdad entre los contendientes. Sin
embargo, se considera que en el caso del requisito de separarse
de un cargo publico, como medida preventiva para el respeto del
principio de equidad de la contienda, debe ser definido especifica-
mente por la ley y no a través de una interpretacion extensiva de
un tribunal. En el siguiente apartado se ampliara esta idea.

V. Test de proporcionalidad como justificacion
para la resolucion

Antes de iniciar con este ultimo apartado conviene hacer un re-
cuento sobre los tres principales elementos del caso que se esta
analizando:

1) Se enfrenta una legislacidon poco clara con respecto a las
restricciones que tienen los diputados en el estado de San
Luis Potosi para ejercer su derecho de ser votados.

2) Esta restriccion a su derecho a ser votado se traduciria en
una obligacion de separarse de su cargo con un a tempora-
lidad determinada antes del dia de la eleccion.

3) Ante lafalta de claridad de la legislacidn, la Sala Regional, te-
niendo como premisa el principio de equidad en la contienda,
resolvid que esta restriccion si es exigible a los diputados
de este estado, pues de otra forma estos funcionarios publi-
cos estarian en un plano de ventaja por las razones expuestas
y analizadas con anterioridad.

Para justificar su resolucion, la sentencia recurre a la metodo-
logia del test o juicio de proporcionalidad. Mediante este, continua
diciendo, que se busca hacer una adecuada ponderacién entre
el derecho a ser votado y el principio de equidad en la contien-
da. Como lo afirma Zagrebelsky, ante la colision de principios y
derechos, la funcion de la ponderacion:
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No es otra que la ineludible llamada a los operadores juridicos
para que empleen la prudencia necesaria de quien debe hacer vivir
al Derecho sin embalsamarlo, pero tampoco haciéndolo absoluto
como un fetiche (Zagrebelsky 2005, 144).

Los elementos tomados en consideracion por la resolucion
para realizar este examen son los siguientes: la persecucion de
un fin constitucionalmente legitimo; la idoneidad de la medida
para alcanzar el fin propuesto; que se justifique la necesidad de la
medida por la inexistencia de otras alternativas; y que la medida
adoptada guarde proporcionalidad con sus efectos, de tal forma
que no lesionen desmesuradamente otros derechos tutelados.”

Parece adecuado que estos son los postulados a partir de los
cuales se puede realizar de forma correcta un juicio de propor-
cionalidad. Sin embargo, se piensa que el Tribunal confundid su
funcion con la que le corresponde al legislador al momento de es-
tablecer las calidades que se exigen para ser candidato, es decir
cuando regula en forma de restriccion el derecho a ser votado.

Son dos las principales razones por las se sostiene esto:
por una parte, la obligacion de separarse del cargo impone una
restriccion, aunque relativa, sobre el derecho humano a ser vota-
do. En este sentido, segun lo establece el articulo 35 de la CPEUM,
solamente a través de las leyes es que pueden establecerse las
calidades y requisitos especificos que limiten o excluyan la par-
ticipacion de los ciudadanos.

Por otra parte, no se puede pasar por alto que ante lo hetero-
géneo del territorio nacional, es preferible dejar que los poderes
legislativos definan cudles son aquellos puestos publicos que
ponen en peligro la equidad en la contienda. Como lo sostiene
en un articulo el magistrado Zavala Arredondo, existen buenas
razones para pensar que este es un trabajo que pueden realizar
de mejor forma los parlamentos.

7  Sobre el juicio de proporcionalidad se puede consultar la jurisprudencia Igualdad.
Criterios que deben observarse en el control de la constitucionalidad de normas
que se estiman violatorias de dicha garantia.



[...]ellegislador democratico se encuentra en mejores condiciones
que el juez para determinar, conforme las particulares
circunstancias de la entidad de que se trate, los cargos que
estan en posibilidad de incidir negativamente en la igualdad de
oportunidades con que deben concurrir a los comicios los partidos,
coaliciones y candidatos. En este contexto, los elementos que
resulten relevantes para un estado en el sur del pais pudieren
no serlo para otro localizado en el norte o, incluso, en la misma
region, pero con un contexto social, politico y cultural distinto
(Zavala 2013, 61-2).

Como ya se ha apuntado la sentencia cae en el error de con-
fundir la separacion del cargo como una condicion para la equi-
dad en la contienda y no como una posibilidad o estrategia dirigida
hacia ese fin. Al hacer el test de proporcionalidad, lo que realiza
en el fondo es verificar la racionalidad y objetividad de la medida;
por supuesto que la argumentacion resulta convincente. Sin em-
bargo, se pasa por alto que lo que precisamente se discute es si
dicha medida esta prevista por la legislacion. Esta debilidad de la
resolucion es consecuencia de un problema original, haber par-
tido del analisis del principio de la equidad en la contienda, desa-
tendiendo el alcance del concepto funcionario.

Como se reconoce en la propia sentencia, en casos simi-
lares a este la sala superior “ha privilegiado una interpretacion
estricta cuando la norma restringe [sic] libertades fundamen-
tales, verbigracia, en los expedientes SUP-REC-16/2009 vy
SUP-REC-46/2009”. No obstante lo anterior, decide separar-
se de esos precedentes con base en lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 32/2011. Es importante detenerse un momen-
to en esta accidn de inconstitucionalidad por la importancia que
tuvo en la resolucién que se estd analizando.®

§  Enfasis afiadido.

8 Paraun anadlisis detallado de esta accion de inconstitucionalidad y su comparacién
con la presente sentencia, asi como con la resolucion SUP-REC-238/2012 véase
el articulo citado de Zavala Arredondo.
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En este caso, el poder reformador de la Constitucion del Estado
de Morelos reformd su articulo 117 en el sentido que se indica
en la siguiente tabla:

Texto anterior Texto vigente

Articulo 117. Los requisitos de Articulo 117. Los requisitos de
elegibilidad para ser miembro de un | elegibilidad para ser miembro de un
Ayuntamiento o Ayudante Municipal | Ayuntamiento o Ayudante Municipal

son: son:

V.- No ser funcionario o empleado V.- No ser funcionario o empleado de
de la Federacion, del Estado o de la Federacion, del Poder Ejecutivo o
los Municipios si no se separan de del Poder Judicial o de los municipios
sus respectivos cargos noventa dias | si no se separan de sus respectivos
antes del dia de la eleccion. cargos noventa dias antes del dia de

la eleccion.§

Esta modificacion constitucional origind que el Partido Accion
Nacional promoviera ante la SCJUN el referido medio de control de
la constitucionalidad. Son dos los principales argumento de los
promoventes. Por una parte que la exclusion tacita de los legisla-
dores del Estado de la obligacion de separarse del cargo, generaba
una situacion de desigualdad frente a los otros servidores publi-
cos que si estaban obligados a hacerlo para contender. Por
otra, que la posibilidad de contender por un cargo de eleccion
popular en el ayuntamiento, sin separarse del cargo de diputado,
contravenia la obligacion constitucional prevista en el articu-
lo 134 de la CPEUM dirigida hacia todos los servidores publicos,
consistente en aplicar con imparcialidad los recursos publicos sin
influir en la equidad en la contienda (Accion de inconstitucionali-
dad 32/2011, 31-4).

La SCJN dio la razoén a los promoventes y resolvié que la
reforma a la constitucion local que excluia a los diputados locales
de esta obligacidn era inconstitucional. Sin embargo, es impor-
tante precisar que el principal argumento no radicd precisamente
en una idea general de equidad en la contienda. Mas bien, de la
sentencia se desprende que la principal consideracion esta dirigi-
da hacia un problema de desigualdad entre funcionarios publicos



y a la insuficiencia de los argumentos expresado por el poder
reformador de la Constitucion.®

En el presente caso individual, la cuestion que tiene que abordarse
es si las razones dadas por el Poder Constituyente Permanente
del Estado de Morelos constituyen o proporcionan una justificacion
objetiva y razonable de la medida legislativa bajo escrutinio, en
el entendido de que el test de igualdad se realizara unicamente
en relacion con los ciudadanos que, ademas, tienen la calidad de
servidores publicos y no con respecto a los ciudadanos que no
tienen esa calidad (Accion de inconstitucionalidad 32/2011, 53-4).

En este sentido, lo que concluye la SCIN es que la medida
adoptada por la reforma constitucional, la cual se tradujo en un
trato desigual entre los diputados locales y los otros funcionarios
del poder legislativo frente a todos los demas funcionario publicos,
no es la idénea para el fin perseguido por la misma.

En efecto, las razones esgrimidas para exentar a los diputados
y servidores publicos del Congreso estatal [...] no son aptas ni
suficientes para dar ese tratamiento desigual, a la luz de los
criterios en los que este Tribunal Constitucional ha fijado los

9 En la ejecutoria se transcriben uno de los principales argumentos contenidos en
la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucional. “Debemos
recordar que como legisladores tenemos la obligacion de estar presentes en
todo momento al servicio de nuestros gobernados, por lo que debemos terminar
el encargo para el que fuimos elegidos, el cual es de suma importancia para el
buen funcionamiento de nuestro Estado; también debemos respeto a la institucion
en la cual cumplimos con nuestro trabajo, que lo es el H. Congreso del Estado; con
lo cual estamos obligados a velar por su buen funcionamiento, al separarnos del
cargo para contender electoralmente por un municipio y pedir licencia estariamos
permitiendo un desequilibrio econémico y laboral para dicha institucion, pues al
ser varios los integrantes de [sic] este, las modificaciones en caso de emitir varias
licencias, conllevaria a diversos cambios tanto, en la parte de los recursos humanos
como en los recursos economicos, que generaria el ingreso de mds personal, o
el despido del anterior. Aunado a esto el seguimiento a los trabajos legislativos se
perderia, con la entrada de los companeros suplentes, por lo que consideramos que
el ingreso de estos debe darse en casos estrictamente necesarios, que impliquen
una imposibilidad expresa para los actuales legisladores, de continuar con sus
funciones.”.
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parametros para determinar si una norma es violatoria del prin-
cipio de igualdad (Accion de inconstitucionalidad 32/2011, 59).

Una vez expuesto lo anterior, es importante precisar que el he-
cho de que la Suprema Corte haya declarado inconstitucional una
norma constitucional local que excluye de la obligacion de sepa-
rarse del cargo a los diputados locales previo a su registro como
candidatos, no tiene en automatico las siguientes consecuencias:

1) Que todas las normas que establezcan un trato diferenciado
en este sentido son inconstitucionales.

2) Que se convierta en un criterio de interpretacion a partir
del cual se debe entender que los diputados locales estan
comprendidos entre los funcionarios publicos que necesa-
riamente deben separarse de su cargo.

Es importante hacer estas precisiones, porque pareciera que la
Sala Regional entendid que el alcance de la resolucion de la ac-
cion de inconstitucionalidad era precisamente este segundo punto.

En el afo 2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion conocid, en el expediente
SUP-REC-238/2012, un caso similar al de la Sala Regional. Sin
embargo el criterio para su resolucion fue completamente distinto.
En este asunto, el Partido del Trabajo impugnd la participacion en
el proceso electoral de un candidato a una diputacion local, quien
al momento de su registro se desempenfaba como diputado federal.

Entre los requisitos que el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Tabasco sefialaba para ser diputados se encontra-
ban los siguientes:

IV. no ser Titular de Ramo alguno de la Administracion Publica,
Procurador General de Justicia; magistrado del Tribunal Superior
de Justicia; del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, o Titular de alguna de
las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica
Estatal; presidente municipal o funcionario federal, a menos que



permanezca legalmente separado definitivamente de su cargo
desde sesenta dias naturales antes del inicio del registro de
candidatos de que se trate.§

Aunque la citada fraccion especifica de una forma mas clara
quiénes son los servidores publicos estatales que deben sepa-
rarse del cargo antes de registrarse como candidatos, se puede
observar que en la ultima parte de la misma se hace una referen-
cia genérica al “funcionario federal”. Al respecto, esta sentencia

sefala lo siguiente:

Ahora bien, bajo la sistematica anterior, puede decirse que la
inclusion en la norma de un elemento o requisito atinente a que
todo funcionario federal deba separarse definitivamente de su
cargo, si bien representa una prevision necesaria a efecto de
dotar al proceso electoral de neutralidad y equidad, se presenta
contraria a parametros de razonabilidad y proporcionalidad en
la fijacion de una restriccion a un derecho fundamental al no
pormenorizar cudles son los funcionarios federales que quedan
comprendidos en ese universo (SUP-REC-238/2012, 86).

En razdn de lo anterior, es posible asumir que la inclusion de un
concepto como funcionario federal para establecer la restriccion de
la medida fundamental se aparta de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad en la medida que no establece alguna precision
concreta para acotar la restriccion a derechos fundamentales,
puesto que al comprender en su contexto semantico a los
funcionarios federales, no realiza alguna distincion que permita
identificar cudles de los funcionarios federales son los que
quedan comprendidos en el ambito de la prohibicidn o disposicion
restrictiva, generando una interpretacion que no es acorde con
la dimension que debe corresponde a un derecho fundamental
(SUP-REC-238/2012, 88).

§

Enfasis afiadido.
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Contraria a la linea argumentativa seguida por la Sala Regional,
la sala superior no inici6 su analisis a partir del principio de la equi-
dad en la contienda, sino del derecho humano a ser votado. Es decir,
como se senald anteriormente, se parte de laidea de que existe un
derecho politico originario a ser votado y que este solamente pue-
de ser limitado a través de las calidades que exija la ley, siempre
que estas sean razonables y objetivas. Es necesario agregar, en
sintonia con lo resuelto por la sala superior, que ademas de estas
dos caracteristicas, las restricciones deben ser claras. De otra for-
ma, le impondria a ciertos sujetos la obligacidn de adivinar sobre
su pertenencia a esta categoria de funcionarios publicos.

Este parece ser la forma correcta de realizar el andlisis. Incluso,
se considera que la forma como se realizé el juicio de proporcio-
nalidad por parte de la Sala Regional viola una de las reglas del
test, especificamente el de la proporcionalidad en sentido estricto.
Como lo ha senalado la Suprema Corte es una exigencia en
esta metodologia revisar

[...] sila medida legislativa de que se trate resulta proporcional, es
decir, si guarda una relacion razonable con el fin que se procura
alcanzar, lo que supone una ponderacion entre sus ventajas y
desventajas, a efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados
por el trato diferenciado no sean desproporcionados con respecto a
los objetivos perseguidos. De ahi que el juicio de proporcionalidad
exija comprobar si el trato desigual resulta tolerable, teniendo en
cuenta la importancia del fin perseguido, en el entendido de que
mientras mas alta sea la jerarquia del interés tutelado, mayor puede
ser la diferencia (Jurisprudencia 2%/J.42/2010).

El resolutivo 30. de la sentencia ordena que se revoque el
registro del candidato impugnado, mientras que el 40. le orde-
na al Comité Ejecutivo Nacional y al Directivo Estatal del partido
que registrd a este candidato, para que en el plazo de 12 horas
registren a un nuevo candidato.

Las consecuencias de la resolucidon parecen desproporcio-
nadas por tres razones. En primer lugar, porque al eliminar el



registro del candidato impugnado le fue anulado completamente
su derecho humano a ser votado. Asi las cosas, se desatiende
la idea conforme a la cual un adecuado ejercicio de ponderacion

[...]no habria de ser el triunfo aplastante de uno de los principios,
ni siquiera en el caso concreto, sino la armonizacion de ambos,
esto es, la busqueda de una solucidn intermedia que en puridad
no diese satisfaccion plena a ninguno, sino que procurase la mas
liviana lesiéon de ambos (Prieto 2003, 191).

Aunque parezca paraddjico, la siguiente razdn por la cual parece
desproporcionado, es porque se viola el principio de equidad en
la contienda en perjuicio del partido cuya candidatura anularon.
Si se toma en cuenta que la resolucion se dictd el 28 de junio
de 2012 y que las elecciones se celebraron el dia 1° de julio de
ese mismo afo, habria tenido, en el mejor de los casos, 48 ho-
ras para posicionar a su candidato como una opcidn viable para
el puesto de presidente municipal, mientras que los otros parti-
dos tuvieron esta oportunidad desde el dia 29 de abril. Ademas la
posibilidad de posicionamiento del candidato se veria seriamente
comprometida, pues el periodo de campanas electorales termind
un dia antes del dictado de la resolucién.®

Finalmente, la revocacion del registro del candidato se da tam-
bién perjuicio del electorado, pues resulta dificil considerar que
los electores tendran la oportunidad de definir su voto de forma
informada, si 48 horas antes de la eleccidon se introduce un nuevo
candidato.

Es menester reafirmar que esta desproporcion se acentua si
se considera que frente a las supuestas ventajas que rompian
con el principio de equidad en la contienda, las cuales esta-
ban solo en términos de posibilidad, se decidio por la opcién mas
gravosa consistente en impedirle a un ciudadano que participara

10| as fechas del calendario electoral de 2012 para el estado de San Luis Potosi se
consultaron en: http://portal.te.gob.mx/informacion-electoral/calendario-electoral/
san-luis-potosi-ayuntamientos-2012
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en el proceso electoral. Ademas, no se debe olvidar que todas
las consecuencias de las sentencias, derivan de un marco nor-
mativo en el cual no quedaba claro si el sujeto al que se le anuld
el derecho humano a ser votado estaba comprendido en la cate-
goria de funcionarios publicos obligados a separarse.

VI. Conclusiones

El caso Rioverde San Luis Potosi, es sin lugar a dudas uno muy
complicado. Son tantos los elementos que estan en juego en esta
sentencia que resultaria muy complicado lograr, ya sea una adhe-
rencia incondicional a la forma en como se resolvid, o bien un re-
chazo absoluto. Sin embargo, por las razones expuestas, se hace
un pronunciamiento en contra de la resolucion.

Es cierto que la legislacion de San Luis Potosi dejaba abier-
ta la puerta para que los diputados fueran también considerados
como funcionarios publicos de nombramiento estatal, con lo cual
estaria obligados a separarse de su cargo para contender por un
puesto en el ayuntamiento. No obstante, se considera que la Sala
Regional tenia un amplio margen interpretativo como para decan-
tarse por al menos otras dos opciones.

Conforme a una interpretacion sistematica, pudo reconocer que
la CPESLP diferencia entre funcionarios publicos de nombramiento
y funcionarios publicos de eleccidon popular. La otra posibilidad,
en concordancia con la resolucion comentada de la sala supe-
rior, hubiera sido declarar inaplicable el articulo 118, fraccion |l
de la CPESLP por la indeterminacion del concepto funcionario de
nombramiento estatal. En ambos casos, la consecuencia hubiera
sido la confirmacion del registro del candidato y la posibilidad de
respetar su derecho humano a participar en el proceso electoral.

Desde el inicio se observa que el problema principal de
la resolucion es que parte de la idea de proteger el principio
de equidad en la contienda, desatendiendo la proteccion del
derecho humano del ciudadano cuya candidatura estaba siendo
impugnada. De hecho, en la parte de la resolucidon que se ocupa



del derecho humano a ser votado, lo hace para justificar porque
seria razonable limitar este derecho, dejando de lado si existia la
voluntad del legislador democratico por contemplar esta medida.

En adicion a lo anterior, creo que este caso obliga a revisar
nuestras legislaciones electorales en el tema de restricciones al
derecho de ser votado para quienes se desempefian como ser-
vidores publicos. Las formulas vagas como las de la Constitucion
de San Luis Potosi, Morelos y Tabasco ponen en riesgo tanto el
principio de la equidad en la contienda como el respeto a los de-
rechos humanos de los ciudadanos que desean postularse para
puesto de eleccion popular.
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. Democracia
y partidos politicos

La estasiologia, como apartado
de la ciencia politica, que se ocu-
pa del estudio de los partidos politi-
cos proyectando enlaces al derecho,
al igual que la sociologia, la histo-
ria y la geografia, entre otras discipli-
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nas sociales, proporciona un conjunto de elementos
explicativos sobre las relaciones de los ciudadanos con los
poderes publicos. Destaca el establecimiento ingenuo de las
democracias en el siglo xviil hasta su irrupcion en el siglo XX,
con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
especificamente con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Martinez 2012, 23-6). Y aunque cualquier sistema
democratico es imperfecto, como lo sefala Robert Dahl al refe-
rirse a los sistemas electorales, ninguna democracia puede sa-
tisfacer los criterios de enjuiciamiento a los que razonablemente
se le podria someter, en definitiva, el gobierno democratico es
el mejor (1999, 152).

En ese escenario de impulso y desarrollo de la democracia
aparecen los partidos politicos como actores indispensables de
la organizacion de ciudadanos para contender en las elecciones
con el fin de integrar los poderes publicos. Efectivamente, en los
Estados democraticos modernos los partidos politicos desempe-
Aan la funcidn esencial de organizar a la sociedad, permitiendo a
los ciudadanos participar en multiples formas referentes a la vida
politica del palis.

Robert Dahl al abordar el punto de las instituciones politicas
de la democracia representativa moderna, sefala que son seis
las instituciones politicas del gobierno democratico representati-
vo moderno y en el quinto elemento menciona la autonomia de
las asociaciones:

Para alcanzar sus distintos derechos, incluyendo aquellos
requeridos para la efectiva operacion de las instituciones politicas
democraticas, los ciudadanos tienen también el derecho de
constituir asociaciones u organizaciones relativamente inde-
pendientes, incluyendo partidos politicos y grupos de interés
independientes [...] (Dahl 1999, 100).

Mas adelante, justificando el origen y la necesidad de los par-
tidos politicos, argumenta:



Si las grandes republicas exigen que haya representantes electos,
¢,como ha de organizarse la competicion electoral? Crear una orga-
nizacidn como, por ejemplo, un partido politico, dota de una ventaja
electoral obvia a un grupo politico. Y si un grupo trata de hacerse con
esa ventaja, ¢no lo haran también otros que estan en desacuerdo
con sus politicas? (Dahl 1999, 113).

A partir de aceptar la presencia necesaria de los partidos
politicos en la vida democratica, resulta imprescindible recono-
cerles un conjunto de prerrogativas que garanticen su existencia
y permanencia, su autonomia y fortalecimiento, como garantias
sociales para el cumplimiento de sus funciones, por lo que la mejor
manera de asegurar tanto sus derechos como sus obligaciones,
es darles reconocimiento constitucional y legal, es decir, sefa-
lar el marco constitucional que contenga los principios generales
de los partidos y expedir las leyes reglamentarias que desarro-
llen esos principios.

Sin embargo, durante mucho tiempo se negé su reconocimien-
to por considerar que las facciones y las organizaciones politicas
eran peligrosas y susceptibles de generar divisiones, subvertir
el orden y la estabilidad politica. De manera que los legislado-
res constituyentes de los Estados democraticos no incorporaron
en las Constituciones a los partidos politicos; lo que hicieron fue
otorgarles una existencia reglamentaria o legal, cuyo objetio es-
triba en abrirles un reducido espacio de legalidad al que deberian
someterse sin excepcion, es decir, limitar los campos legales de
actuacion de partidos y dirigentes.

Fue a partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial
cuando en Europa primero y después en América Latina, se ini-
Cio el proceso de constitucionalizacion de los partidos politicos,
reconociéndoles sus prerrogativas y limites de actuacion. Al abrir
paso la doctrina sobre la necesidad de que la actividad politica
electoral estuviera sujeta a la constitucionalidad y legalidad, se
esbozd la intervencion de los tribunales en esas materias.

Debido al papel preponderante de los partidos politicos en la
vida democratica, se hizo necesario garantizar su autonomia y
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respeto a su vida interna, sdlo limitada por los principios estable-
cidos en la Constitucidon y en la Ley, por lo cual, la intervencion
jurisdiccional en la vida interna de los partidos debid precisarse
en la legislacion.

Sobre la autonomia de los partidos politicos, la garantia de
respeto a su vida interna y la intervencion jurisdiccional, resulta
ilustrativa la sentencia del Tribunal constitucional aleman sobre
la proteccion del ordenamiento constitucional y del sistema de-
mocratico, donde con motivo de la demanda presentada por el
gobierno federal, el Parlamento Federal y el Consejo Federal so-
bre la declaracion de inconstitucionalidad y la disolucion del parti-
do Nacionaldemdcrata de Alemania por considerarlo con perfiles
del nacionalsocialismo, antisemitismo, racismo y antidemocratico,
solicitando de manera concreta: 1) Declarar que el Partido Na-
cionaldemdcrata de Alemania (NPD) es inconstitucional; 2) Que el
NPD y su organizacion las Juventudes Nacionaldemocratas (JN)
sean disueltos; 3) Prohibir crear organizaciones que los sustituyan;
4) Que al NPD y a su organizacion, las JN se les decomise sus
bienes a favor de la Federacion con fines de utilidad social v,
5) Se atribuya al ministro del interior de la Federacion y a los
ministros y senadores del interior de los Estados federados el
cometido de ejecutar la sentencia.

El Tribunal por su parte reconoce en la sentencia, la permanen-
te contribucion de los partidos politicos al proceso de formacion
de la opinidn publica. La que hade realizarse, en democracia, desde
los partidos hacia el Estado, derivandose de ello necesariamen-
te una esfera de autoorganizacion libre frente a los érganos del
Estado. “Esta esfera de autoorganizacion lleva a la ilicitud de
toda vigilancia estatal del partido politico mediante infilirados
en su estructura interna® (Aldez 2008, 309-10), dando asi la
razon al partido demandado que argumenta que “la vigilancia
por parte de los servicios secretos del Estado es inadmisible.”
(Alaez 2008, 321).

Mas adelante se lee en la sentencia que:



Las relaciones entre los drganos del Estado y los partidos politicos
se situan bajo el mandato constitucional de la organizacion
basicamente libre de injerencias estatales y abierta a la opinion
y a la voluntad del pueblo frente a los érganos del Estado. E/
articulo 21 de la Ley Fundamental ha reconocido a los partidos
como instrumentos juridico-constitucionales necesarios para la
formacion de la voluntad politica del pueblo y los ha elevado al
rango de institucion juridico-constitucional. Al mismo tiempo los
partidos no son parte de los 6rganos del Estado. La garantia de la
organizacion basicamente libre de injerencias estatales y abiertas
a la opinion y a la voluntad del pueblo frente a los drganos del
estado.$

El legislador constitucional parte de la imagen ideal de un partido
que se constituye libremente en el sistema abierto pluripartidista,
se desarrolla por sus propios medios y, sometido a las obligaciones
del articulo 21, parrafo 1, incisos 3 y 4 de la Ley Fundamental, de
acuerdo con sus capacidades, concurre la formacion de la voluntad
politica en el marco del orden democratico-liberal (Alaez 2008,
333-4).

Asimismo agrega que:

El articulo 21 de la Ley Fundamental dota a los partidos politicos,
debido a su especial posicion en la vida constitucional, de una
mayor garantia de protecciéonS y de continuidad (el llamado
privilegio de partido). Ello se expresa ante todo en el hecho de
que los partidos politicos, a diferencia de otras asociaciones
politicas, solo pueden ser declarados inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional Federal y en que se precisa para ello una
mayoria cualificada. De ello se deriva que nadie puede hacer
valer juridicamente la inconstitucionalidad de un partido hasta la
decision del Tribunal Constitucional Federal. Por tanto, la decision
del Tribunal Constitucional Federal tiene valor constitutivo en
este asunto.

Enfasis afiadido.
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El monopolio de decision del Tribunal Constitucional Federal
impide por antonomasia una intervencion administrativa contra
la existencia de un partido politico, por mucho que se muestre
hostil frente al orden democratico-liberal. Se puede luchar contra
el partido politicamente, pero en su actividad politica debe estar
libre de impedimentos (Alaez 2008, 334-5).

Hasta antes de esta sentencia, el Tribunal Constitucional
Federal no habia tenido ocasidn de tomar una posicion de princi-
pio sobre los limites de la vigilancia admisible a los partidos po-
liticos por parte de las autoridades estatales.

Il. Constitucionalizacion
de los partidos politicos en México

Ese movimiento doctrinario, legislativo, constitucional y jurisdic-
cional sobre los partidos politicos, impacté también al Estado
mexicano y sin ignorar la presencia de los partidos politicos a par-
tir de la vigencia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el Partido Cardenista Mexicano (1919), el Partido
Nacional Revolucionario (1929), el Partido Accidon Nacional (1939),
el Partido Revolucionario de la Unificacion Nacional (1940), el
Partido Democratico de México (1946), el Partido Popular (1948)
y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (1954), en-
tre otros, fue la reforma constitucional de 1977 y la Ley Fede-
ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales la que
constitucionalizd a los partidos politicos y les sefialé un conjunto
de prerrogativas dando lugar a un sistema de partidos (Alvarez
Arredondo 2012, 27-44).

En efecto, fue la reforma de ese afo al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la que
incorporo a los partidos politicos y los conceptualizé como enti-
dades de interés publico con el fin de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico, otorgandoles una



serie de prerrogativas que en reformas posteriores se fueron am-
pliando (Reforma Politica, 1978, 41-223).

Completando las disposiciones constitucionales, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y procesos electorales
(DOF, 1977) en los capitulos Il y IV del Titulo primero, introdujo
el Sistema de Partidos Politicos y los partidos politicos nacio-
nales. Precisamente en el citado capitulo IV, integrado por los
articulos del 22 al 35, se indica el derecho de elaborar sus es-
tatutos donde se mencionan sus actividades, destacando, entre
otras, los procedimientos internos y las formas para la postula-
cion de sus candidatos.

Dicha reglamentacion debe normar la estructura interna del
partido y de su gobierno, ya que al ser una organizacion de ciu-
dadanos, interesa a sus miembros, simpatizantes y a la sociedad
en general, saber los principios que sustenta, la forma democra-
tica de elecciones internas, teniendo asi la certeza de que los
derechos democraticos de los ciudadanos se respetan en dicha
organizacion. (Krieger 1993, 222-3)

Los capitulos restantes del indicado titulo se ocupan de los
derechos y las obligaciones de los partidos politicos, de sus pre-
rrogativas, de las asociaciones politicas naciones, de las frentes
y coaliciones y de la pérdida del registro de los partidos politicos
nacionales y de las asociaciones respectivas.

lll. Vida interna de los partidos e intervencion
de los Tribunales Electorales

Posterior a la citada reforma de 1977, siguieron las de 1986-1987,
1990, 1993, 1994 y 1996, todas importantes para la materia
electoral, sin embargo, para el tratamiento de nuestro tema es
determinante la reforma electoral 2007-2008 y aunque la reforma
integral al articulo 41 de la Constitucidon Federal contiene intere-
santes e importantes disposiciones sdlo se abordara la relativa a
la intervencion de las autoridades electorales en los asuntos in-
ternos de los partidos politicos (Paoli 2007, 28).
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Para iniciar el andlisis de la sentencia objeto del presente en-
sayo, este marco referencial finaliza destacando el documento
elaborado por el Centro de Estudios para un Proyecto Nacional
Alternativo, cuya participacion en la reforma electoral de 2007
tuvo su origen en la propuesta de la Comision Ejecutiva para la
Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA), desprendida de
la ley para la Reforma del Estado en cuyo articulo 12, establecio
los temas de analisis, siendo el segundo de ellos el titulado “De-
mocracia y Sistema Electoral” (DOF, 2007).

Referente al andlisis de la sentencia que ocupa a este estu-
dio, el anterior documento en el apartado Il. Sistema de Partidos
y Coaliciones, en el rubro “Derechos y obligaciones de los parti-
dos politicos” sefiald:

Establecer el derecho de los partidos a desarrollar su vida interna
y adoptar las decisiones que a ellos competen, con autonomia y
apego a la ley, sin injerencias indebidas de autoridad alguna;
asimismo para garantizar el derecho exclusivo de los partidos
a postular candidatos a los cargos de eleccion popular.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos en los términos y
condiciones que sefiale la ley.

La ley establecera con mayor precision los actos que constituyen
asuntos de vida interna partidista (Alcocer 2007, 312).

Propuesta que quedd plasmada en el ultimo parrafo de la
base | del articulo 41 constitucional en los siguientes términos:
“Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
senalen esta Constitucion y la ley”. Parrafo que se desarrolla
en el articulo 46 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y en el articulo 2 de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacidn en materia electoral, como se
vera mas adelante.

Antes de las reformas constitucional y legal de 2007 y 2008
respectivamente, fue analizado el principio de auto-organizacion



por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la siguiente ejecutoria:

Expediente identificado con el nimero SUP-JDC-2580/2007 y
acumulados,! en la que se analizé el principio de auto-organizacion
del Partido Accion Nacional en cuanto a la designacion de
candidatos suscitada en el contexto de la eleccion del Estado
de Hidalgo, en la cual el Comité Directivo Estatal integrd la lista
de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional con base en los principios de equidad de género
y de auto-organizacion partidaria, no obstante, indebidamente
desplazo a la candidatura de uno de los enjuiciantes quien habia
adquirido derecho de preferencia para ocupar el lugar 3 de la lista
al haber obtenido en la Convencion estatal el lugar 2, posicion
que le correspondia designar directamente al Comité Directivo
Estatal, por lo que se resolvio éste debia integrar al accionante
en la posicion que seguia, en el caso, la nimero 3.

En esta vertiente de pensamiento, los temas que se abordan,
implicita y explicitamente y que dan lugar al titulo del ensayo,
se realizan por medio del analisis de la sentencia cuyo conte-
nido, argumentacion y fundamentacion, se contrastan con las
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica-electoral, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales, la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Re-
glamentacion del Partido Accion Nacional (PAN), con el fin de
dar a la misma una connotacion, desde nuestro punto de vista,
que puede o no ser compartido por los lectores o escuchas.?

1 Resuelto el 11 de enero de 2008, por un acto originado el 11 de noviembre de 2007.

2 La sentencia citada fue dictada en el juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales del ciudadano en el expediente SX-JDC-999/2012, por la Sala
Regional Xalapa, el 9 de mayo de 2012, habiendo sido ponente la magistrada Judith
Yolanda Munoz Tagle.

233



234

IV. Sentencia dictada en el expediente
SX-JDC-999/2012

Antecedentes

1)

2)

3)

Con motivo de las elecciones federales de 2012 para reno-
var al titular del Poder Ejecutivo, asi como a los integrantes
del Congreso de la Unidn, diputados y senadores, el PAN por
conducto de su Comision Nacional de Elecciones, el 18 de
noviembre de 2011 expidid la convocatoria para participar
en el proceso interno de seleccion de las formulas de can-
didatos a senadores por el principio de mayoria relativa, ob-
teniendo su registro como candidatos propietarios, Mauricio
Duck Nufiez, Julen Rementeria del Puerto, Fernando Yunes
Marquez y Victor Alejandro Vazquez Cuevas.

Celebrado el proceso interno de seleccion, el 21 de febrero de
2012, Julen Rementeriay Victor Alejandro Vézquez Cuevas
solicitaron la nulidad de la votacion recibida en varias casi-
llas por las causales previstas en el articulo 154, numeral 1
fracciones |1, V, IX y XI del reglamento de seleccion de can-
didatos del citado partido, destacando entre dichas causa-
les la instalacion de los centros de votacion en lugar distinto
al determinado por la Comision Nacional de Elecciones; re-
cibir la votacion por persona u drganos distintos a los facul-
tados por el reglamento correspondiente; ejercer violencia
fisica o presion sobre los funcionarios de casilla o electo-
res, entre otras, y como consecuencia, la nulidad del proce-
so de seleccion.

La Segunda Sala de la Comisién Nacional de Elecciones co-
noci6 el asunto y el 20 de marzo de 2012 anuld la eleccion,
al acreditarse las causales hechas valer, notificando el fallo al
Pleno de la Comision Nacional de Elecciones.

Cuanto tuvo conocimiento de la Resolucion de la Sala, el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) decidid ejercer su facultad
de nombrar en forma directa a los candidatos, supuesto que
se actualiza cuando se declara la nulidad del proceso interno,



hipétesis establecida en el apartado D del articulo 36 BIS de
los Estatutos del PAN, recayendo la designacion en Fernando
Yunes Marquez y Gloria Olivares Pérez, para la primera y se-
gunda formula respectivamente. Cabe aclarar que con moti-
vo de la renuncia de Gloria Olivares Pérez, el CEN, designd
a Julen Rementeria del Puerto.

Contra la citada designacion de candidatos a senadores, con-
tenido en el Acuerdo respectivo, Victor Alejandro Vazquez
Cuevas promovid un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (SX-JDC-937/2012) ante la
Sala Regional Xalapa, la cual el 3 de abril revoco la designa-
cion realizada, asi como los registros respectivos ante el Ins-
tituto Federal Electoral, ordenando al partido que de manera
fundada y motivada designara a las dos personas que en-
cabezarian las candidaturas debiendo evaluar sélo los perfi-
les de los aspirantes que contendieron en el proceso interno.
El 9 de abril de 2012, el CEN del PAN resolvié por acuerdo
CEN/SG/65/2012, designar a Fernando Yunes Marquez y a
Julen Rementeria del Puerto como candidatos por mayoria
relativa al Senado de la Republica por el estado de Veracruz,
en la primera y segunda férmula respectivamente.

Contra dicho acuerdo, Julen Rementeria del Puerto presen-
t6 ante la Secretaria General del CEN del PAN, un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
argumentando tener mejor derecho para ocupar la primera for-
mula. La citada secretaria remitid a la Sala Regional Xalapa la
demanda, es decir, el escrito del tercero interesado donde soli-
citaba que el acto reclamado se confirmara, y demas constan-
cias pertenecientes al caso. Debe sefialarse que tanto Fernando
Yunes Marquez al comparecer en su calidad de tercero intere-
sado, como la entidad partidaria en su informe circunstancia-
do, solicitaron la atraccidon del asunto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al cubrir
las caracteristicas de importancia y trascendencia.

Aun cuando el Pleno de la Sala Regional Xalapa ordend la
remision de las actas del expediente SX-JDC-999/2012 a la
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5)

6)

Sala Superior, ésta deneg0 la solicitud de atraccion y ordend
la devolucidn del citado expediente a la Sala Regional para
que resolviera la controversia.

Remitido el expediente a la ponencia de la magistrada
Judith Yolanda Mufioz Tagle, se inicid la sustanciacion res-
pectiva, solicitando por peticion expresa del actor, al CEN del
PAN, copia certificada de la version estenografica levantada
con motivo de la sesidn en que se aprobd el acto reclamado.
Cumplido el requerimiento y sustanciado el expediente, se
ordend el cierre de instruccion y se turnd para resolver.
Como toda sentencia, la que se analiza, se formd con las tres
partes fundamentales: resultandos, integrados por la sinté-
tica historia del procedimiento seguido, desde la presenta-
cion de la demanda hasta el cierre de instruccion.

Por lo que hace a la parte medular de la resolucion, los con-
siderandos, se destaca lo siguiente:

a) Se fundamentd la jurisdiccion y competencia de la Sala
Regional Xalapa, correspondiente a la tercera circuns-
cripcion, tanto en lo dispuesto por la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos como en la ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
actualizandose la competencia de la indicada Sala por
tratarse de conflictos con motivo de procesos intraparti-
darios de seleccion de candidatos a Senadores electos
por el principio de mayoria, en el caso, de la impugna-
cion del acuerdo CEN/SG/65/2012 del PAN por conducto
de su CEN por el que se designo candidatos a senadores
por el estado de Veracruz.

b) Se reconocid la legitimacion de Fernando Yunes Marquez
para comparecer en juicio con el caracter de tercero inte-
resado, la oportunidad con que presentd su escrito, asi
como, el cumplimiento de los requisitos de forma y fon-
do del mismo.



Asi, con la calidad de tercero interesado, considerado co-
mo la persona cuyo interés legitimo en la causa deriva
de un derecho incompatible con lo que pretende el ac-
tor, Fernando Yunes Marquez fundd su interés, sefald
sus pretensiones concretas, ofrecid y aportd las pruebas
conducentes.

En su pretension hizo valer la improcedencia del juicio,
fundado en la causal del inciso b) del articulo 10 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en la falta de interés juri-
dico, ya que el acto reclamado no afectaba las prerroga-
tivas del actor, en atencién a que no fue excluido de la
designacion, no se le nego el derecho de votar y ser vo-
tado, se valord su documentacion y el resultado de ello
fue su designacion en la segunda férmula.

La Sala consider6 que la argumentacion del tercero in-
teresado era infundada porque si habria afectacion del
actor de ser votado, ya que de conformidad con el ar-
ticulo 41 de la propia Carta Magna; 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conduce a sostener que dicha prerrogativa no se agota con
la intervencion del ciudadano en la contienda electoral,
sino que también implica salvaguardar la existencia de
posibilidades reales de que el aspirante ocupe el cargo
para el que fue postulado, ya que de acuerdo al ambi-
to de convencionalidad, todos los ciudadanos deben te-
ner la oportunidad de acceder a las funciones publicas
de su pais y el Estado tiene la obligacion de garantizar
ese derecho.

La Sala considerd que la posicion de la candidatura era
particularmente relevante, pues de no alcanzar el triunfo
por el numero de votos, existia una segunda oportunidad
de ejercer el cargo a través de la primera minoria; por lo
gue quien encabeza las formulas tiene mayores probabi-
lidades de lograr ese objetivo.
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En el caso, esa era la vertiente del derecho a ser votado
que defendia Julen Rementeria del Puerto mediante el
juicio promovido, ya que al ocupar la segunda candida-
tura, su capacidad de alcanzar la meta de ser senador
disminuia, al subordinarse exclusivamente al triunfo por
mayoria relativa

Precision de las litis y causa de pedir.

En este apartado se hace referencia al juicio anterior (ex-
pediente SX-JDC-937/2012) cuya resolucion revoco las
designaciones directas que el PAN habia realizado para
postular candidato al Senado de la Republica, conside-
rando que la Comision Nacional de Elecciones habia
incumplido el procedimiento estatutario impidiendo asi
al CEN resolver de manera informada, agregando que en
la ejecutoria referida, el Comité faltd a la legalidad, por-
que sustentd la designacion de la primera férmula en
los resultados de la jornada electiva, la cual habia sido
anulada por la Segunda Sala de la referida Comision y
otorgd la segunda posicidon a una ciudadana ajena a la
contienda interna.

Atenta a lo anterior, la Sala Regional Xalapa dictd senten-
cia ordenando a la Comision que proporcionara al Comité
los elementos necesarios para evaluar los perfiles de los
contendientes y a éste ultimo, que emitiera una nueva re-
solucidn fundada y motivada en la que designara a los can-
didatos al Senado, excluyendo como criterio los resultados
de la eleccion anulada y tomando en cuenta solo los méri-
tos de quienes obtuvieron su registro como precandidatos.
Resultado de la sentencia citada, fue el acuerdo
CEN/SG/65/2012 del 9 de abril de 2012, contra el que
Julen Rementeria del Puerto, promueve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano (expediente SX-JDC-999/2012), argumentando
que la Comision Nacional de Elecciones incumplid con la
obligacion de informar al Comité de aquellas conductas
cometidas durante el proceso interno de seleccion de



candidatos, contrarias a la norma interna y atribuidas a
los participantes, con el fin de que obraran como impedi-
mento para ser postulado, asi como que el CEN efectud
una inadecuada ponderacion de los perfiles de los con-
tendientes en el proceso interno de seleccion, solicitan-
do la revocacion del acuerdo reclamado, ademas de que
se analizaran sus méritos para ocupar la primera candi-
datura y se ordenara al PAN el registro ante el Instituto
Federal Electoral.

Los rubros de agravios hechos valer por Julen Remen-
teria del Puerto contra la Comision Nacional de Eleccio-
nes, el presidente del CEN y el CEN fueron:

+ Incumplimiento de informar al CEN de las conductas
cometidas durante la eleccion, atribuidas a los precan-
didatos o a sus simpatizantes contrarios a la norma
interpartidaria.

+ La declaracion del presidente del CEN de dejar firme
la designacion de los candidatos ya formulada.

+  Omision de tasar los elementos considerados para la
designacion.

+ Indebida ponderacion del apartado “valoracion del per-
fil y trayectoria dentro del partido”.

+ Indebida ponderacidn del rubro “liderazgo social”.

+ Encuestas versus trabajo en la sociedad.

+ Trato discriminatorio.

+ Indebida ponderacidn del rubro “aptitud para el cargo
de Senador”.

+ Indebida ponderacidn del rubro “desempefio y trayec-
toria en anteriores cargos politicos”.

+ Indebida ponderacion del elemento “experiencia en
campanas”.

+ Falta de fundamentacion y motivacion.

La Sala en su estudio de fondo consider¢ fundados los
agravios. Solo el referente a la no determinacion del
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7)

valor porcentual de los elementos que serian considera-
dos en su evaluacion de los perfiles de los contendientes
para tomar la decision, lo declard inoperante.

En el rubro efectos de la sentencia, la Sala Regional Xalapa
considerando el orden en que deberian asignar las candida-
turas, afirmd que el CEN habria valorado en forma superlativa
los aspectos subjetivos de la candidatura de Fernando Yunes
Marquez y en cambio, evalud solo los elementos objetivos de
Julen Rementeria del Puerto, por lo que calificd de inadecua-
do el procedimiento seguido por el partido y determind, con
el fin de evitar mayores dilaciones, asi como suponer que la
nueva resolucion fuera incumplida por el partido, la Sala se
arrogo la facultad de examinar los elementos que razond y
valord, eran los adecuados para dar orden a las candidaturas.
Lo anterior, adujo con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, parrafo Il de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que en plenitud de
jurisdiccion procedid al examen de los citados elementos
que considerd tenian como objetivo encontrar las personas
idoneas para integrar el Poder Legislativo Federal, asi como
las facultades del partido y los derechos de los candidatos.
Inmediatamente después llegé a la conclusion de que
Julen Rementeria del Puerto poseia un mayor perfil para
desempefiar las labores legislativas en el ambito federal de-
bido a su experiencia en otros cargos, asi como que su perfil
se ajustaba a los principios y valores del PAN.

Al efecto en una especie de cuadro comparativo sefiala:
Primera premisa: elementos objetivos.

Julen Rementeria del Puerto Fernando Yunes Marquez

Diputado local Diputado local

Presidente municipal

Adherente y miembro activo Adherente

Cargos al interior del partido




Segunda premisa: cuidar la prerrogativa del partido.

La decision a favor de Julen Rementeria del Puerto favorece la
representacion e imagen del partido frente a los propios miem-
bros, porque reconoce la trayectoria de uno de sus militantes.
Finalmente, argumentd que en la eleccion de senadores por
el principio de mayoria relativa, el sistema determina que el
ciudadano podra emitir sélo un voto para las dos férmu-
las y por tanto, la determinacion de la Sala no afectaba las
posibilidades de que el PAN obtuviera el triunfo en las eleccio-
nes de los candidatos, pues los votos que cada uno obtenga
en lo individual redunda en beneficio del otro y del instituto
politico que los postula.

Atento a la sintesis expuesta, la Sala Regional Xalapa re-
solvido por mayoria de votos revocar el acto reclamado y
en consecuencia, ordenar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que dentro del plazo de 48 horas contadas
a partir de que les fuera notificada la resolucion, procediera a
registrar a la formula encabezada por Julen Rementeria del
Puerto en la primera candidatura y a la encabezada por Fer-
nando Yunes Marquez en la segunda, al cargo de senadores
por el estado de Veracruz, electos por el principio de mayo-
ria relativa, por el Partido Accion Nacional.

Los resolutivos quedaron de la siguiente manera:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CEN/SG/65/2012, de nue-
ve de abril del afio en curso, por el que designd a los can-
didatos a Senadores por el principio de mayoria relativa
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de que le sea notificada la presen-
te resolucion, proceda a registrar a la formula encabezada
por Julen Rementeria del Puerto en la primera candida-
tura y a la encabezada por Fernando Yunes Marquez
en la segunda, al cargo de Senadores por el Estado de
Veracruz, electos por el principio de mayoria relativa, por
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el Partido Accion Nacional; a la brevedad posible le dé
la difusion que conforme a la ley le corresponda y en su
caso, adopte las medidas necesarias para que el cambio
se refleje en la boleta electoral, lo cual debera informar
a esta Sala, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra.

TERCERO. Se vincula al Partido Accion Nacional por con-
ducto de su Comité Ejecutivo Nacional para que coadyu-
ve al cumplimiento de lo ordenado en este fallo.

V. Voto particular

Contra el voto de la mayoria formulado por las magistradas
Judith Yolanda Murioz Tagle y Yolli Garcia Alvarez, la magistra-
da Claudia Pastor Badilla formuld voto particular, con fundamen-
to en el articulo 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, realizando un andlisis sobre la génesis, naturaleza
y evolucion del Senado, explicitando en primer término las ideas
de Hamilton, Madison y Jay contenidas en El Federalista sobre
el Senado (2006, 261-2). Posteriormente, hace referencia a las
Constituciones Politicas del pais de 1824, 1836, 1843, 1847,1857
y a sus reformas de 1874 sobre la restauracion del federalismo,
para culminar con la de 1917.

En los textos citados, la magistrada se centrd en lo relativo a
la mayor edad de los senadores en comparacion con los dipu-
tados y la relacion directa establecida entre la misma y la expe-
riencia, la madurez, la prudencia y la practica en los negocios.

Posteriomente, destaco las tendencias de las reformas de
1972 y 19993 con relacion a la reduccidn de la edad para sena-
dor, recordando la justificacion de la Ultima de las reformas citada
por parte del Constituyente, en el sentido de que reducir la edad
permite una mejor representacion politica y una mas adecuada

3 Lareforma al articulo 58 con relacion a la reduccion de la edad de 30 a 25 afios,
se publicé en el Diario Oficial del jueves 29 de julio de 1999.



representacion social, desprendiendo de ahi, la magistrada
Claudia Pastor Badilla que, “al menos normativamente, quienes
alcancen los veinticinco afios que como requisito se prevé para
ser Senador, tiene la presuncion de ser apto para el cargo”. De
tal forma que los primeros elementos de racionalidad y razonabi-
lidad para justificar la validez en el ejercicio de la discrecionalidad
sean experiencia como sinénimo virtuoso de edad y juventud; para
citar después a Eduardo Garcia de Enterria sobre el ejercicio de
la potestad discrecional que permite una pluralidad de soluciones
justas a diferencia de los conceptos juridicos indeterminados en
los cuales su aplicacion solo permite una solucidn justa y, citan-
do textualmente al autor indica:

La discrecionalidad es esencialmente’ una libertad de eleccion
entre alternativas igualmente justas, o, si se prefiere, entre
indiferentes juridicos, porque la decisidon se fundamenta
normalmente en criterios extrajuridicos (de oportunidad,
econdmicos, etc.), no incluidos en la Ley y remitidos al juicio
subjetivo de la Administracion (Garcia de Enterria 2007, 43).

También cita a Manuel Atienza sobre el control de los actos
administrativos discrecionales, indicando las razones que da la
autoridad, sosteniendo que las decisiones de los 6rganos admi-
nistrativos no se justifican simplemente porque provengan de la
autoridad, sino que se deben aportar razones validas a la luz de
los criterios de racionalidad, pues so6lo de esa forma los actos dis-
crecionales pueden controlarse (Atienza 2003, 362-4).

De la resolucion impugnada, afirma la magistrada, que el CEN
considerd como razones principales para determinar la viabilidad
de las candidaturas de Fernando Yunes Marquez y Julen Remen-
teria del Puerto, la juventud y la experiencia, entendidas como
dos opciones viables, con el mismo valor politico. De ahi que la
determinacion del partido de optar por Fernando Yunes Marquez

§ Enfasis afiadido.
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para ocupar la primera férmula se hizo en atencion a su potes-
tad discrecional.

Con base en las razones expuestas, la magistrada Claudia
Pastor Badilla sostiene que debia confirmarse la determinacion
del CEN del PAN respecto del orden de prelacion en las féormulas
al Senado de Veracruz.

La extensa narrativa sobre la sentencia obedece, como se
afirmé al principio, a que la misma se integra tanto por lo resuel-
to por la mayoria, como por el voto particular formulado. Cues-
tion importante porque nos permite conocer dos criterios distintos
sobre el mismo asunto, las diversas formas de interpretacion ju-
ridica y la destacada argumentacion que sostienen los angulos
sobre los que se razona y fundamenta la decision.

VI Analisis de la sentencia SX-JDC-999/2012

De la lectura y el andlisis de la sentencia, se considera que la
Sala Regional Xalapa extendi¢ inconstitucionalmente su jurisdic-
cion, invadiendo el ambito discrecional del PAN y en consecuen-
cia desconocid la atribucion de dicho partido para decidir sobre
el orden de las formulas de candidatos a senadores por mayoria
relativa por el estado de Veracruz.

Para fundamentar lo dicho se hara referencia, como se indi-
co al inicio del presente ensayo, al marco constitucional, legal y
reglamentario que regula las atribuciones de los partidos politi-
cos en México.

1) Asi, el ultimo parrafo de la base | del articulo 41, establece
los principios de auto-organizacion y autodeterminacion
al disponer que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalan la Constitucion y
la Ley.

Al no distinguir la Constitucion la expresion autoridades
electorales, debe entenderse que comprende tanto las



administrativas, federales y locales, como las jurisdicciona-
les Federales y de los Estados.

La disposicidon constitucional referida establece tacitamente
un amplio espacio de complementariedad de construccion,
organizacion, funcionamiento y atribuciones exclusivas de los
partidos politicos y tiene como propdsito fortalecer los ins-
titutos politicos, por lo cual, las autoridades administrativas
y jurisdiccionales electorales deben respetar, no intervinien-
do en sus decisiones internas, las cuales deben estar regu-
ladas en su propia reglamentacion.

Por su parte, el Cddigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, que reglamenta las disposiciones
constitucionales en materia electoral, en el titulo primero de-
nominado “de la constitucion, registro, derechos y obligacio-
nes”, en el capitulo sexto bajo el rubro “de los asuntos internos
de los partidos politicos” el articulo 46 menciona lo siguiente:

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos in-
ternos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
en la propia Constitucidn, en este Cddigo, asi como en el
Estatuto y reglamentos que aprueben sus drganos de di-
reccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccio-
nales, solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que establecen la
Constitucion, este Cddigo y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) Laelaboraciony modificacion de sus documentos ba-
sicos;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos pa-
ra la libre y voluntaria afiliaciéon de los ciudadanos a
ellos;
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3)

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de di-
reccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para
la toma de decisiones por sus drganos de direccion
y de los organismos que agrupen a sus afiliados; [...]

Como se puede observar entre los asuntos internos de los
partidos politicos, que las autoridades administrativas y ju-
risdiccionales, deben respetar, absteniéndose de interferir,
estd, lo establecido en el inciso d) del transcrito articulo 46,
referente a los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion po-
pular, prerrogativas de decision exclusiva de los partidos
politicos.

También debe destacarse el parrafo segundo del articu-
lo 2, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral que dispone:

Articulo 2

2. La conservacion de la libertad de decisidn politica y el derecho
a la auto organizacion de los partidos politicos, debera ser
considerada por las autoridades electorales competentes, al
momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos
internos de los partidos politicos.

Por otro lado, el propio precepto 46 en su inciso a) incluye
la elaboracion y modificacion de sus documentos basicos,
que comprenden, ademas de su declaracidon de principios y
su programa de accion, los diversos estatutos que regulan
los asuntos internos de los partidos politicos y que para su
validez son revisados por una comision integrada por tres
consejeros del Instituto Federal Electoral, correspondiendo



al Consejo General, en su caso, la aprobacion de los mis-
mos, junto con los demas documentos basicos, logrando asi
su registro como partido politico.

Dentro de la regulacion de la vida interna de los partidos y
como asuntos propios esta la de constituir drganos partidarios
permanentes, encargados de la sustanciacion y resolucion
de las controversias, indicando que dichas instancias no po-
dran ser mas de dos a fin de que las resoluciones se pro-
nuncien de manera pronta y expedita.

En el caso que nos ocupa, el articulo 43 del PAN en sus esta-
tutos generales dispone que los métodos extraordinarios de
seleccion de candidatos a cargo de eleccion popular seran
por eleccion abierta o designacion directa y en el apartado
B del propio articulo se indica que el CEN, previa opinidon no
vinculante de la Comision Nacional de Elecciones, designa-
ra de forma directa a los candidatos a cargo de eleccion po-
pular en los diversos supuestos ahi listados, entre los que
se encuentra, lo sefialado en:

f) por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a
mas de uno de los precandidatos a cargos de eleccion po-
pular, o cualquier otra circunstancia que afecte la nulidad
entre los miembros del Partido ocurridos en la entidad fe-
derativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate [....]

Atento a lo anterior, habiendo la Segunda Sala de la Co-
mision Nacional de Elecciones decretado la nulidad de la
votacion del proceso interno para la eleccion de las candi-
daturas de senadores de la Republica por el principio de ma-
yoria relativa, el CEN determind ejercer la facultad prevista
en el articulo 46, apartado D, de los estatutos antes citados,
designando a Fernando Yunes Marquez para la primera
férmula y a Gloria Olivares Pérez para la segunda férmula
y, ante la renuncia de ésta, la designacion recayo en Julen
Rementeria del Puerto.
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Atento a lo expuesto, la resolucion de la Sala Regional
Xalapa, ignor¢ el marco Constitucional, legal y reglamenta-
rio, al que se ha hecho referencia, vulnerando los principios
de auto-organizacion y autodeterminacion del Partido Accion
Nacional, al arrogarse una atribucion que de manera exclu-
siva le correspondia, como era designar a sus candidatos a
senadores de la Republica por el principio de mayoria relativa
de acuerdo a su normatividad interna, actuando al margen
del marco Constitucional y legal que de manera expresa or-
dena, como ya se anotd, en el ultimo parrafo de la base | del
articulo 41 que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefiala la Constitucion, disposicion que se
reitera en la base segunda del articulo 46 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, la Sala Regional Xalapa ignord lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 2 de la Ley General del Sistema
de medios de Impugnacion en Materia Electoral que ordena
que la conservacion de la libertad de decision politica y el de-
recho de autoorganizacion de los partidos politicos, debera
ser considerada por las autoridades electorales competen-
tes, al momento de resolver las impugnaciones relativas a
los asuntos internos de los partidos politicos.

Con fundamento en este marco normativo la Sala Regional
Xalapa debié declarar infundado los agravios del actor, dic-
tar y confirmar el acuerdo CEN/SG/65/2012 del 9 de abril de
2012 emitido por el CEN del Partido Accion Nacional, por el
que se designd a Fernando Yunes Marquez para la prime-
ra formula y a Julen Rementeria del Puerto en la segunda
para senadores por el principio de mayoria relativa para el
estado de Veracruz.

Contrario a lo anterior, como ya se indicd, en violacion del
marco constitucional, legal y reglamentario la Sala Regio-
nal Xalapa en plenitud de jurisdiccion se arrogo la facultad
para examinar los elementos objetivos validos que el Parti-



do Accion Nacional tuvo en frente, para poder determinar el
orden de las candidaturas.

Asi, en la parte medular, en lo que interesa de la resolucion,
la Sala razono:

Conforme a lo que se ha expuesto es evidente que al tomar la
decision del orden en que debian asignarse las candidaturas,
el Comité Ejecutivo Nacional valord en grado superlativo, aspec-
tos subjetivos de la candidatura de Fernando Yunes Marquez y
en cambio, evalud sdlo elementos objetivos para considerar
a Julen Rementeria del Puerto.

Como se ha sefialado, esto se considera inadecuado, pues
atendiendo al principio de equidad, ambas candidaturas de-
bieron analizarse necesariamente bajo los mismos parame-
tros, y al final la decision debia tomarse adoptando criterios
de razonabilidad, conforme a los cuales, los elementos objeti-
vos determinaran el orden y de racionalidad, que permitieran
que las candidaturas seleccionadas reflejaran la ideologia fi-
nes y principios que postula el Partido Accidon Nacional.
Esa circunstancia implicaria como consecuencia ldgica, obli-
gar al partido a que emitiera un nuevo acto en el que se ape-
gara a dichos parametros, sin embargo esto no conduciria a
ningun efecto practico, pues acarrearia dilaciones innecesa-
rias en la toma de la decision; y ademas, se corre el riesgo
de que el partido incumpla lo que se le ordena, dando lugar a
una interminable serie de impugnaciones cuyos efectos son
nocivos para el proceso electoral.

Por esa causa, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 6 parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion enMateria Electoral esta Sala en plenitud
de jurisdiccion examinara los elementos objetivos validos que
el instituto politico tenia frente a si, para poder determinar
cual debe ser el orden de las candidaturas; para lo cual, de-
be tenerse como criterio guia que el fin ultimo es encontrar
a personas idéneas que se integren a uno de los Poderes
del Estado, por lo que la decisidn debera conjugar este valor
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supremo con las facultades del partido y los derechos de los
candidatos.

La valoracion integral de los méritos de ambos contendientes,
permite advertir que Julen Rementeria del Puerto posee un
mejor perfil para desempenar labores legislativas en el ambi-
to federal, porque sus elementos objetivos demuestran que ha
desarrollado actividades en cargos similares en los ambitos de
competencia local y municipal, ya que ha sido diputado e in-
tegrante de dos cabildos, encargos que como se ha sefalado
desempend de manera completa.

Aunado a lo anterior, esta Sala estima que su perfil se ajusta a
los fines, principios y valores del Partido Accion Nacional, o que
se acredita con su apego a los Estatutos del instituto politico,
que exigen a quienes deseen pertenecer a él, asumir un com-
promiso personal que se demuestra con la participacion pri-
mero como adherente y después como miembro activo, o
que en el caso se cumple y continda vigente, pues inclusive
ha desempefiado cargos de direccidn al interior del partido.
Frente a estos méritos, la candidatura de Fernando Yunes
Marquez se respalda en su desempefo como diputado local,
cargo en el que se encuentra a la mitad del periodo, sin que
exista constancia de que cuando fue postulado como dipu-
tado suplente alguna vez haya asumido el cargo.

Aunado a lo anterior, su estatus al interior del partido es de
adherente, lo que denota que su compromiso con la causa
de Accidn Nacional esta en vias de consolidacion.

Con esos elementos, si la primera proposicion de la que
parte esta Sala conduce a senalar que los elementos ob-
jetivos deben dar el orden de las candidaturas, es incon-
cuso que para restituir al actor en el goce del derecho
violado es necesario invertir el orden actual de la postu-
lacion, pues es evidente que los méritos de uno frente al
otro son mayores.

Si la segunda premisa es que debe cuidarse la prerrogati-
va del instituto politico, es claro que esta decision favorece
su representacion e imagen frente a sus propios miembros,



porque se reconoce la trayectoria de uno de sus militantes
asi como los cargos que ha desempenado de la mano del
partido; y también frente a la sociedad, pues se asume una
decision congruente al proponer la postulacion de personas
plenamente identificadas como integrantes del partido.
Ahora bien, no debe ignorarse que tratandose de la eleccion
de senadores por el principio de mayoria relativa, nuestro sis-
tema electoral determina que el ciudadano podra emitir sélo
un voto para las dos férmulas, pues no existe la posibilidad
de que los electores puedan separarlas.

En ese sentido, la determinacion de esta Sala no afecta las
posibilidades de que el Partido Accion Nacional obtenga el
triunfo en las elecciones, pues en todo caso los votos que ca-
da uno de los candidatos obtenga en lo individual redundaran
en beneficio del otro y del instituto politico que los postula.
En esas circunstancias, lo procedente es revocar el acto
reclamado y en consecuencia, ordenar al Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral que dentro del pla-
zo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que le
sea notificada la presente resolucion, proceda a regis-
trar a la formula encabezada por Julen Rementeria del
Puerto en la primera candidatura y a la encabezada por
Fernando Yunes Marquez en la segunda, al cargo de
Senadores por el Estado de Veracruz, electos por el principio
de mayoria relativa, por el Partido Accion Nacional.

Como podra concluirse, sin un verdadero fundamento le-
gal, porque el parrafo Ill del articulo 6 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral lo que ordena es que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion re-
suelva los asuntos de su competencia y, el orden de las for-
mulas de los candidatos para senadores de la Republica no
es competencia del Tribunal, en el caso de la Sala regional
Xalapa, sino del CEN del Partido Accion Nacional.
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1)

2)

VII. Conclusiones

La Sala Regional Xalapa, correspondiente a la tercera cir-
cunscripcion, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano en el expedien-
te SX-JDC-999/2012, promovido por Julen Rementeria del
Puerto contra el acuerdo CEN/SG/65/2012 del 9 de mayo
de 2012 del CEN, por medio del cual el Partido de Accidon Nacional
designd a los candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa en Veracruz, viol6 el articulo 41 Base | ul-
timo parrafo; el articulo 46, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimiento Electorales y el articulo 2, parrafo
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.
En consecuencia, vulnerd los principios de auto-organiza-
cidon y autodeterminacion del Partido Accion Nacional al sus-
tituir a su CEN en su exclusiva atribucidon de sefialar el orden
de las férmulas de candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa en el estado de Veracruz.

La sentencia respectiva debe calificarse de inconstitucional.
Se considera que para seguir avanzando y fortaleciendo la inci-
piente y todavia débil democracia, es indispensable que las insti-
tuciones electorales tanto administrativas como jurisdiccionales,
se cifian al marco normativo de modo que en egjercicio de sus
atribuciones no se violente el sistema constitucional electoral.

VIII. Destino final de la sentencia

Esta sentencia fue impugnada ante la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por Fernando
Yunes Marquez, Maria del Rosario Guzman Avilés y Cecilia Romero
Castillo, mediante un recurso de reconsideracion dando lugar al
expediente SUP-REC-35/2012 y acumulados correspondiendo a
la ponencia del magistrado Constancio Carrasco Daza, habiéndo-
se revocado la misma y confirmando el acuerdo CEN/SG/65/2012
del CEN del Partido Accidn Nacional por unanimidad de votos.



Esta sentencia junto con la SUP-REC-15/2012% y la
SUP-REC-42/2012 y acumulado® formd parte de la jurispruden-
cia 17/2012 cuyo texto es el siguiente:

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, parrafo segundo, base |, 60, parrafo tercero, 99,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
189, fraccion |, inciso b), 195 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 46 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 2, apartado 2, 61y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que las salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
competentes para resolver sobre la no aplicacion de leyes en
materia electoral; que la Sala Superior es competente para
conocer de los recursos de reconsideracion que se interpongan
en contra de las sentencias de las salas regionales, cuando
se inapliquen leyes electorales; y que el principio de auto-
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos
implica el derecho de gobernarse en términos de su normativa
interna. En ese contexto, a fin de garantizar el acceso pleno a la
justicia, debe estimarse que la normativa interna de los partidos
politicos, materialmente es la ley electoral que los regula, al ser
de caracter general, abstracta e impersonal, razdn por la cual,
el recurso de reconsideracion debe entenderse procedente,
cuando en sus sentencias, las salas regionales inaplican expresa
o implicitamente normas internas de los partidos politicos.

4 Sentencia SUP-REC-15/2012. Recurrentes: Javier Castelo Parada. Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.

5  Sentencia SUP-REC-42/2012 y acumulado Recurrentes: Zoé Alejandro Robledo
Aburto y el Partido de la Revolucion Democratica. Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con Sede en Xalapa, Veracruz.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de junio
de 2012, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia
que antecede y la declard formalmente obligatoria. (Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 2012).
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l. Introduccion

El tema aqui tratado se refiere a los de-
rechos adquiridos por los afiliados de un
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partido y al modo como éstos se ejercen en México. En las so-
ciedades de nuestro tiempo existe un intenso debate sobre la
democracia al interior de los partidos politicos. La relevancia del
tema implica una reflexion sobre los mecanismos para coadyuvar
en “la democratizacion de los democratizadores”, en cuanto los
partidos politicos son una proyeccion representativa de la sociedad
civil y, al mismo tiempo, los portadores de proyectos de transfor-
macion social y desarrollo de la institucionalidad democratica. En
México, la justiciabilidad de los derechos fundamentales de los afi-
liados a un partido politico también forma parte de esta reflexion.’

La sentencia del Organo Jurisdiccional se refiere a juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano, es decir, a uno de los mecanismos de defensa mas eficaces
a disposicion de los ciudadanos para combatir actos y resolucio-
nes de las autoridades electorales o de los partidos politicos.?
De acuerdo con los principios de certeza y equidad, que rigen
cualquier contienda electoral, solamente quienes se registran en
un proceso interno de seleccion de candidatos y contindan con
los procedimientos subsecuentes, como realizar precamparnas o
someterse a las distintas exigencias establecidas por la nor-
ma interna, tienen el derecho de ser elegidos como candidatos
y, por ende, postulados. Esta idea constituye el nucleo central
de argumentos y razonamientos que se analizaran a partir de
las sentencias que se comentan.

Conviene tener presente una tendencia que probablemente
se mantendra en el mediano plazo: el creciente recurso a los me-
dios de impugnacion para combatir decisiones tomadas por los
organos directivos de los partidos que pueden afectar los para-
metros democraticos de su vida interna.

1 “La justicia como equidad descansa sobre el supuesto de un derecho natural de
todos los hombres y todas las mujeres a la igualdad de consideracion y respeto; un
derecho que poseen no en virtud de su nacimiento, sus caracteristicas, méritos o
excelencias, sino simplemente en cuanto seres humanos con capacidad de hacer
planes y de administrar justicia” (Dworkin 2002, 274).

2 “Ala jurisdiccion constitucional corresponde la tarea de garantizar los derechos
proclamados por la Constitucion” (Gozzi 1999, 65).



De esta forma, durante el periodo comprendido entre noviem-
bre de 2011 y octubre de 2012, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) recibio 41,644 asuntos. De ellos,
22,411 fueron resueltos de manera conjunta debido a que se
presentaron “masivamente”,® mientras que los restantes 19,233
fueron juicios individuales, los cuales permiten indicar las prin-
cipales tendencias de la actividad jurisdiccional en nuestro pais
durante los ultimos tiempos. De ahi que destaquen los juicios pa-
ra la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
que ascendieron a 15,857 asuntos representando 82.4 % del to-
tal.# De esta manera, se observa un sustancial incremento en la
recurrencia a estos medios de impugnacion de 437%, respecto
del periodo anterior 2010-2011. El hecho de que los asuntos se
concentren en juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, es un indicador verificable sobre
el principal tema atendido por el Organo Jurisdiccional.

Esos 15,857 medios de impugnacion fueron promovidos
por ciudadanos que consideraron la existencia de violaciones
a sus derechos de votar y ser votados en las elecciones popu-
lares, asi como de asociarse individual y libremente para tomar
parte en los asuntos de la vida partidaria. Este medio de im-
pugnacion, conocido como JDC, ha tenido una trascendencia
innegable en la democratizacion del pais y su uso frecuente
en los ultimos anos; es un ejemplo de cémo funciona la jus-
ticia electoral para los ciudadanos, en su rol de militantes de
una organizacion politica.

Por otro lado, el juicio ciudadano se ha resuelto por los tribunales
electorales, en la mayoria de los casos, meidiante una perspectiva
garantista que busca potenciar el ejercicio de los derechos poli-

3 Quiere decir que fueron presentados de manera simultanea y en grandes cantidades
contra un mismo acto, acuerdo o resolucidn, mediante escritos similares o idénticos
y, por ello, aunque sus expedientes se recibieron de manera individual, fueron
resueltos de manera conjunta.

4 Estos JDC se resolvieron como sigue: en 61.7% se emitié resolucion de fondo, en
tanto que 24.1% fueron desechados, 5% sobreseimientos, 0.8% asuntos resueltos
en distintas formas y 8.4% se dieron por concluidos y se ordend su archivo definitivo.
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tico-electorales de las personas.® Esta situacion se refleja en la
jurisprudencia emitida por el Organo Jurisdiccional a la luz del re-
levante numero de sentencias de fondo que concedieron al actor
su pretension. Entre 2011-2012 el TEPJF emitid sentencias de fondo
en 62.5% de los casos, y en 54.5% de ellos se considerd fundada
total o parcialmente la pretension del actor. En este marco, des-
tacan dos los temas prioritarios de la funcidn judicial electoral; de
un lado, los problemas referidos a distintos aspectos de la vida in-
terna de los partidos, y del otro, la creciente disputa en torno a los
derechos para ser elegido como representante popular.

Ademas de su relevancia para este proceso de desarrollo
democratico, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, se presenta como el principal instrumento
juridico mediante el cual los partidos politicos y su militancia re-
suelven sus conflictos intrapartidistas (Huber 2005, 212-27). Como
corresponde al régimen democratico mexicano, el sistema de jus-
ticia electoral impulsa un marco que garantiza el derecho de la
organizacion auténoma de los partidos politicos. Llama la atencidn
que el conflicto mas impugnado y que afecta mayormente la vida
interna de los partidos, es la seleccion de sus candidatos. Entre
2011-2012 se presentaron 1,437 impugnaciones contra el proceso
de seleccion de los mismos; le siguieron 549 impugnaciones por
eleccion de dirigencias, 160 por derecho de afiliacion, 74 por regis-
tro de candidatos, 32 por sancion a militantes, 27 por actuacion de
dirigencia, 24 por derecho a la informacién y 5 por normatividad.
Del total de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano presentados, 42.8% fueron en contra del
Partido Accidn Nacional (PAN), 28.0% contra el Partido de la Revo-
lucion Democratica (PRD), 16.7% contra el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y 12.5% contra otros partidos.®

5 “Esformal, ante todo, el concepto de ‘paradigma constitucional’ o ‘garantista’. Como se ha
adelantado, ello equivale en el plano tedrico, al sistema de limites y vincul