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La compasién por los animales estd estrechamente vinculado con la bondad de caracter,
y puede ser ampliamente acertado el afirmar que quien es cruel con los animales no puede
ser considerado un buen hombre. Arturo Schopenhauer.

El gran libro, siempre abierto y que tenemos que hacer un esfuerzo para leer, es el de la
naturaleza y los otros libros se toman a partir de €l, y en ellos se encuentran los errores y
malas interpretaciones de los hombres. Antonio Gaudi.

En la transicién que va de la razén de Estado al gobierno democrético, la clase gober-
nante juega un papel primordial. En el andlisis de esta influencia, Gaetano Mosca
(1850-1941) ofrece puntos de orientacion, tanto para el estudio de la formaciodn, las orga-
nizacién y las funciones que desempefian los grupos dirigentes o la denominada coali-
cién dominante en los modernos regimenes politicos, como para la compresién de los pro-
cesos mds generales del cambio politico. De la concepcién formulada por Mosca es posi-
ble derivar diversos aspectos para comprender los componentes y los mecanismos del
poder en las modernas sociedades de masas. Mosca considera que la misién de la cien-
cia politica no es la justificacién de tal o cual Estado existentes, sino la explicacion de
cémo surgen los estados, como se organizan y cémo se produce su decadencia. (Norber-
to Bobbio: de la Razon de Estado al Gobierno Democrdtico, Isidro H. Cisneros, Institu-
to Electoral y de la Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco)

Yo, Clemente, alabo la sabiduria de Dios en sus obras. Aquel que no estd instruido en la
geografia no puede apreciar aquélla en su admirable y superior condicion, por que es el
caso que existe una comunicacion entre el océano y el Mar del Norte, esto es, hay un
paso del mar situado entre la tierra de los carolingios e Inglaterra que a causa de su
estrechez ha sido llamada burlonamente “La Manga” y también “El Canal”, aunque, bien
considerado, canal significa curso cavado por la mano del hombre y no el salino elemen-
to de Dios, el cual nada tiene de canal aun en los raros momentos en el que estd en calma
y menos en aquellos, tan frecuentes, en que azotan las tempestades y se levantan las ondas
irritadas que ensefian a los navegantes a rezar. (El Elegido, Thomas Mann, Editorial
Sudamericana)

Ahora bien, la insuficiencia de herramientas y, en ocasiones de voluntad, con los casos
cada vez més frecuentes de violacion a estos derechos humanos por parte de los Estados
“canallas”, es la razén principal para rescatar la nocidn de guerra justa, a contrapelo del
realismo politico que dominé el panorama de las relaciones internacionales de una buena
parte del siglo pasado, pero insuficiente para la era posterior de Vietnam. Asf, a la par de
los movimientos a favor de los derechos humanos, se relanzé una propuesta de aban-
donar el paradigma realista y considerar uno de corte “utopista” (segun la clasificacion
de E.H. Carr). (La guerra humanitaria. Pasado y presente de una controversia filosdfica,
Teresa Santiago, Editorial Gedisa, Coleccion Filosofia/ Politica)

Pero me dio mala espina porque luego me repuse tantito del susto que me quedé pensan-
do: {Desde cudndo le sacan a los muertos el agua para que no les dé pulmonia? ;Cudnto
vas a que este carajo no estd tan muerto.... cudnto vas.. cudnto vas... Seguia yo pensan-
do escondido entre los velices mientras les fui destapando otra vez el cajén con mucho
tiento: jCudnto vas... cudnto vas a que te estas haciendo pendejo alld adentro! (Céfero.
Cuentos, Xavier Vargas Pardo, Editorial Los Reyes)

El anciano me colocé con cuidado en la luz adecuada y entonces retiré rdpidamente la
tela. ; Era Autelie ! Me invadi6 una desesperacion que apenas pude controlar. Pero reconoci
la cercania del enemigo que pretendia destruirme arrastrindome con violencia a la pro-
celosa marea de las que apenas habia escapado. Y recuperé el valor para sublevarme en
contra del coloso que se abalanzaba sobre mi en la misteriosa oscuridad. (Los elixires del
diablo. E.T.A. Hoffman, Editorial Akal, Coleccion Bésica de Bolsillo) i}
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NATALIA SAN PEDRO

PLAZA TAPATIA

REFORMAS A LA LEY DE EDUCACION

Diputados integrantes de las comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos
y Reglamentos del Congreso del Estado de Jalisco, aprobaron el dictamen de decreto con
diversas iniciativas que reforman articulos de la Ley de Educacidn, entre ellos, incluyen-
do la figura de escuela para padres. La Comision de Estudios Legislativos que preside el
diputado Hernén Cortés Berumen, validé el dictamen formulado por el Organo Técnico
de la Comisién de Puntos Constitucionales, que agrupaba las iniciativas de los diputados
Mariana Ardmbula Meléndez, Juan José Cuevas Garcia y Guillermo Martinez Mora, que
tienen como objetivo fortalecer los derechos de la nifiez dentro de la comunidad. Se busca
que en la aprobacién del Pleno del Congreso se propicie una mayor participacién de los
padres de familia en el proceso educativo de sus hijos, por medio de la denominada escuela
para padres; con la reutilizacién de los libros de texto aptos para ello y mediante la capaci-
tacion de los docentes, y con un otro fin que es detectar casos en que un menor sea obje-
to de abuso, haciéndolo del conocimiento de las autoridades competentes.

Los diputados igualmente aprobaron que la propuesta presentada por la fraccién parla-
mentaria del PAN que tiene como fin tipificar en el Cédigo Penal el delito de pandilleris-
mo realizado antes, durante o después de la celebracion de eventos y especticulos de afluen-
cia masiva de personas, que tengan también lugar en las inmediaciones o en inmuebles
donde se efectiien, aumentando la pena hasta en dos terceras partes mas de la que corres-
ponda a los actos ilicitos cometidos. Se presentd el consenso del dictamen relativo a la
propuesta de la Dip. Norma Angélica Cordero Prado, que posibilita habilitar dias y horas
inhdbiles, para actuar o para la practica de diligencias, cuando hubiera causa urgente que
lo exija, debiendo expresar cual sea ésta y las que hayan de practicarse. Con el voto de
calidad del presidente de la Comision, se resolvié desechar el dictamen de decreto con
observaciones que envié el Poder Ejecutivo a la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones
del Estado de Jalisco; la Comision de Puntos Constitucionales ordené al Organo Técnico
elaborar un nuevo documento para su posterior andlisis y posible aprobacion.

RECHAZO A LA LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES

Diversas organizaciones civiles en las que destaca Marfa Gonzdlez Valencia del Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario, con el apoyo del grupo parlamentario del Par-
tido Movimiento Ciudadano convocaron a los legisladores federales y senadores por Jalis-
co arechazar el dictamen que aprueba la Ley General de Aguas Nacionales. Los integrantes
de las asociaciones mostraron su preocupacion a que se privatice el uso del agua y el que
se garantizard solo 50 litros/habitante/dia a cambio de un pago, sin exigir calidad, ademdas
eliminando con esto el derecho humano al vital liquido.

Gonzédlez Valencia manifest6 que la iniciativa permite a particulares realizar trasvases direc-
tos, lo que significa pasar el agua de una cuenca a otra. Ademads advierte que se conce-
siona el agua a megaproyectos hidraulicos, lo que genera impactos sociales, ambientales
y culturales. Resalta el hecho también de que es permisiva con las empresas que contami-
nan; promueve tarifas que aseguran la recuperacién de inversiones a empresas prestado-
ras del servicio, y con esto se prevé un aumento de mas del 300%. Ademds, privatiza los
sistemas municipales de agua y saneamiento. Apunté Gonzélez Valencia que se prevé que
pueda haber sobreexplotacién de cuencas y acuiferos, ya que amplia las concesiones hasta
por 30 afios, mismas que son prorrogables y heredables; promueve proyectos de extrac-
cién altamente contaminantes como la mineria y el “fracking”, lo que explicé como la frac-
turacién hidrdulica para extraer gas natural o petréleo y obstaculiza y criminaliza la inves-
tigacion de la situacion real del agua.

Las organizaciones solicitan desechar definitivamente el dictamen actual y aprobar la ini-
ciativa ciudadana de Ley General de Aguas, elaborada por la Coalicién de Agua para
Tod@s, que fue presentada el pasado 12 de febrero ante la Cdmara de Diputados, y que
contempla la construccién de una agenda nacional que termine con la destruccién de cuen-
cas, sequias, agua para la soberania alimentaria, ademds de otras. Participaron en la con-
vocatoria los diputados y senadores por Jalisco Juan Guillermo Mérquez de Observatorio
del Agua; Mario Lépez del ITESO; Pablo Montaiio de Ciudad Para Todos, José Luis Lopez
Parra de la UNIVA; Esteban Castro de RED WATERLAF y Miguel Angel Montoya.

REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO

Diputados integrantes de la Comision de Justicia del Congreso del Estado de Jalisco apro-
baron por unanimidad de votos reformas a la Constitucion Politica y a la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, que permitirdn a los integrantes del Consejo de la Judicatura aspirar a
ser magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. En su participacién el Dip.
Héctor Pizano Ramos, presidente de esta comision legislativa, sostuvo que el cambio es
necesario, ya que en la practica sucede que actualmente el marco normativo lo prohibe.
Los dictdmenes en cuestion modifican el articulo 59 de la Constitucién Politica del Esta-
do y los articulos 18 y 62 de la Ley Organica del Poder Judicial. Es de anotar que actual-
mente un hermano del diputado tiene la responsabilidad de ser miembro del Consejo de
la Judicatura, y por tal motivo decidi6 abstenerse de la votacion para evitar un posible
conflicto de intereses. ll
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Ley de Transparencia aprobada en el Senado
e Se turné a la Camara de Diputados
e Congreso obligado a la transparencia
¢ Se dieron resistenciasa
Ponciano Cid

En el Senado, tras intensas discusiones y
consultas con organizaciones civiles, y
con el atraso de un afio, se aprob6 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica que pasé a la
Camara de Diputados. Antes de discutir-
la y aprobarla, los diputados optaron por
irse de vacaciones. ;Cudles son las
razones por las que tanto diputados y
senadores desatendieron los tiempos que
marca la Constitucién? ;Cudl es el moti-
vo de dar tardanza a las demandas nor-
mativas por parte de los ciudadanos para
el acceso a la informacién publica sin
trampas, ardides y respondiendo a dere-
chos? ;Quién marc la ruta sinuosa de un
reforma que sigue de forma simultinea a
toda democracia?

Finalmente, el Senado aprobé en lo gene-
ral con 110 votos a favor, uno en contra,
y una abstencidn, la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica,
por lo que se eleva a derecho humano el
acceso a datos de sujetos obligados, entre
los que destacan los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como partidos
politicos, sindicados y fideicomisos, entre
otros.

Se habia anunciado que las tensiones se
presentaron en los temas en materia de
seguridad nacional, violaciones graves a
derechos humanos, y aquellas vinculadas
a las averiguaciones previas. El senador
Pablo Escudero Morales, presidente de la
Comisién de Anticorrupcién y Partici-
pacién Ciudadana, al respecto del dicta-
men habia referido a la prensa que de los
213 articulos que forman la ley, se dieron
tensiones en 210 apartados. El Sen. Ale-
jandro Encinas Rodriguez, presidente de
la Comision de Estudios Legislativos
Segunda, sostuvo que debido a los resul-
tados de las audiencias publicas rea-
lizadas se identificaron temas que tenian
imprecisiones o eran contradictorios. En
su oportunidad la presidenta de la
Comisién de Gobernacidn, Cristina Diaz
Salazar, destacé que con la participacién
de investigadores, académicos, expertos
y profesionales en la materia se habia
enriquecido el dictamen y logrado un
mayor consenso.

Se resumié que con la ley se busca
establecer los principios, las bases gene-
rales y los procedimientos que garanticen
el derecho de acceso a la informacién. Y
por otro lado se establece con precision
que toda la informacién generada, obteni-
da, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y acce-
sible a cualquier persona. También se
define que cierta informacién podra ser
clasificada excepcionalmente de reserva-
da por un tiempo determinado por
razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Y quedaba fuera de la tension el hecho de
que no podra clasificarse de reservada la
informacidn que esté relacionada con vio-
laciones graves a derechos humanos o

delitos de lesa humanidad, de conformi-
dad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexi-
cano forme parte.

Otros elementos importantes de la Ley
establecen el que ninguna persona podrd
serd objeto de inquisicién judicial o
administrativa con el objeto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.
También se contempla que no se podra
restringir este derecho por vias o medios
directos e indirectos. Se sefiala que es
obligacién de los organismos garantes
brindar las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso a la informacién de todas
las personas en igualdad de condiciones
con las demds, y se prohibe toda dis-
criminacién que afecte o anule la trans-
parencia en posesion de los sujetos obli-

publicos que fueron temas de fuerte dis-
cusién y de diferencias entre los grupos
parlamentarios, finalmente son reconoci-
das como entidades paraestatales, y por
tanto deberdn dar cumplimiento a las
obligaciones que determina la Ley a
través de sus propias dreas, unidades y
comités de transparencia. Se prevé que en
el caso de que no cuenten con estructura
organica y no sean considerados una enti-
dad paraestatal cumplirdn con las obliga-
ciones de esta Ley a través de la unidad
administrativa responsable de coordinar
su operacion.

Se obliga en el dictamen a que los orga-
nismos garantes que son auténomos,
especializados, independientes, impar-
ciales y colegiados, con personalidad
juridica y patrimonio propios que cuen-

gados como son: los organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
los o6rganos auténomos, los partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos,
y cualquier persona fisica, moral o sindi-
cato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las entidades federa-
tivas y municipal.

La Ley mandata que los sujetos obligados
documenten todos los actos que tengan
origen en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. A fin de
cumplir con las disposiciones de la Ley,
los sujetos obligados deberdn de dar
cumplimiento como corresponda y de
acuerdo a su naturaleza, por tanto deberan
constituir el Comité de Transparencia, las
unidades de transparencia y ademas vigi-
lar su correcto funcionamiento de acuer-
do a su normatividad interna. Igualmente
estardn obligados a mantener actualiza-
dos sus sistemas de archivo y gestién
documental conforme a la normatividad
aplicable. También deberdn promover la
generacion, documentacién y publicacién
de la informacién en formatos abiertos y
accesibles; asi mismo proteger y res-
guardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

En cuanto a los fideicomisos y fondos

tan con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, ademads de que
son responsables de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion
y la proteccién de datos personales.

Se define el que toda la informacién co-
rrespondiente a las obligaciones de trans-
parencia deberd actualizarse por lo menos
en un periodo de tres meses, con excep-
cion a lo que dicte la propia Ley u otra
disposicién normativa que contemple que
se establezca un plazo diverso. También
se presenta en el marco normativo el que
el Sistema Nacional emitird los criterios
para determinar el plazo minimo, los que
deberan permanecer disponibles y acce-
sibles con la informacién, atendiendo a
las cualidades de la misma.

Se resaltd en las discusiones entre los gru-
pos parlamentarios la conveniencia de
integrar en el documento las modifica-
ciones en los articulos 7, 11, 17, 20, 41,
68, 70, 86, 91, 100, 149 y 156, estable-
ciendo que el derecho de acceso a la
informacioén o la clasificacion de la infor-
macion se interpretard bajo los principios
establecidos en la Constituciéon y los
tratados internacionales.

Asi, le corresponde al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos (IFAI) la elabo-
racién y presentacién de un informe
anual de actividades y también la evalua-
cién general en materia de acceso a la
informacion publica en el pais, e igual-
mente el ejercicio de su actuacidn,
mismo que debera ser presentado ante la
Céamara de Senadores, dentro de un plazo
que contempla la segunda quincena del
mes de enero y el mismo se debe de ha-
cerlo publico.

También, por Ley, quedan los sujetos
obligados en el compromiso de hacer
accesible la informacién que genere el
ejercicio publico y serdn responsables de
los datos personales en su posesion y en
relacion con estos. Deberdn de poner a
disposicion del puiblico la informacién
pero también estdn sujetos a actualizarla
para efectos estadisticos.

De la misma forma documentaran el lis-
tado de solicitudes a las empresas con-
cesionarias de telecomunicaciones y
proveedores de servicios o aplicaciones
de Internet para la intervencién de comu-
nicaciones privadas, el acceso al registro
de comunicaciones y la localizacién
geogréfica en tiempo real de equipos de
comunicacién que contenga exclusiva-
mente el objeto, alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento.

Otra arista sobresaliente precisa que la
clasificacion, desclasificacion y acceso a
la informacién generada o en custodia de
las instancias de inteligencia e investi-
gacién deberd apegarse a los términos
previstos en la ley y con los protocolos de
seguridad y resguardo establecidos para
ello. Se perfilan modificaciones al articu-
lo octavo transitorio, planteando que los
sujetos obligados se incorporardn a la
Plataforma Nacional de Transparencia en
los términos que establezcan los linea-
mientos de esta Ley.

El Congreso a pesar de toda resistencia
es finalmente sujeto a la informacién y
a la transparencia con el agregado de un
transitorio décimo tercero que establece
que para efecto del cumplimiento de las
obligaciones genéricas y especificas a
cada una de las cdmaras del Congreso de
la Unién deberd aprobar en un plazo
maximo al 30 de agosto de 2015, un Pro-
grama de Reorganizacién Administrativa
que debe comprender las normas y cri-
terios para la homologacién programéti-
ca, presupuestal, contable y organiza-
cional de los grupos parlamentarios, las
obligaciones de las cdmaras y de los gru-
pos parlamentarios en cuanto sujetos
obligados.

También se contemplan los recursos que
a través de éstos se asignan a legisladores,
el tratamiento fiscal y presupuestal y de
los ingresos, prestaciones, apoyos y recur-
sos en dinero o en especie que reciban los
legisladores para realizar la funcién le-
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¢ Son los derechos sociales de izquierda o de derecha?

Silvino Vergara Nava

“Por un “proteccionismo”

hacia la gente que trabaja,

creamos una categoria de funcionarios
practicamente intocable

que tiene su porvenir asegurado...

se jubila y nadie lo toca, haga lo que haga.
El Estado perdi6 vigor”.

José Mujica

Se les ha denominado como derechos
sociales o también la segunda generacion
de los derechos humanos, a todos aque-
llos que resultan necesarios para la sub-
sistencia digna de los seres humanos,
como es el caso de los denominados dere-
chos a la salud, al empleo, al medio am-
biente sano, a la educacion, a la alimenta-
cion sana, a la vivienda, —que se encuen-
tran enunciados en el articulo 4°. de la
Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos—.

Se ha considerado que provienen de las
politicas publicas de izquierda, en donde
el Estado se encuentra obligado en
proveer de esas exigencias con sus
nacionales, lo cual permitié que después
de la segunda guerra mundial en paises
como Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra se encontrardn en el apogeo de
brindar estos servicios sociales bajo el
auspicio, subsidio, apoyo, organizacion,
tutela de los Estados - Nacién. Asi, no
bastaba que el Estado tutelara los dere-
chos politicos y civiles de los gobernados,
como son la libertad, la igualdad ante la
ley, la proteccién a la vida, resulté nece-
sario después de dos constituciones
—Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, y la Constitucién de
Wiemar 1919- que se exigiera al Estado
estos derechos que proveen de bienestar
a la sociedad, sin embargo, pudiera pre-
guntarse: ;Que representa para el poder
econémico los derechos sociales?
(Donde quedo la libertad econdémica, ante

la presencia de derechos a la salud y de
educacion para la poblacién?

Desde luego que, no debe perderse de
vista que estos derechos sociales estu-
vieron en apogeo en Europa y Estados
Unidos de América en el siglo pasado en
los afios 50, 60, 70, y a finales de esa lti-
ma década al arribo de M. Tatcher y R.
Ragan en Inglaterra y Estados Unidos,
fueron limitdndose los mismos en esos
estados particularmente, (LEA John. Deli-
to y Modernidad, Coyoacan, México,
2009) sin embargo, los restantes estados
mantuvieron el etiquetado de estados de
bienestar de derecho, o estados sociales de

econémico mundial es: “Un Estado de
bienestar socialista donde se recompen-
sard a los esclavos obedientes y se exter-
minard a los  inconformistas...”
(ESTULIN, Daniel, La verdadera historia
del club Bilderberg, Planeta, México,
2007) para ello se requiere, cita el escritor:
“crisis artificiales para mantener a la gente
en un perpetuo estado de desequilibrio...”
Sin embargo, no es suficiente esta respues-
ta para la pregunta: ;Qué representa para
el poder econémico los derechos sociales?

Al parecer, el objetivo que los Estados -
Nacioén otorguen los servicios de edu-
cacién y de salud, como derechos sociales

derecho. No obstante, no estd respondida
la pregunta anterior, es decir, /cudl fue la
trascendencia de estos derechos sociales
para el poder econdmico? esto es, aquel
poder de las corporaciones mundiales que
controlan las industrias energética,
financiera, de alimentos, etc.

Ast, para el periodista ruso Daniel Estulin,
uno de los propésitos de este poder

a la poblacidn, es necesario para el poder
econdémico en las décadas sefialadas del
apogeo de estos derechos sociales, ante la
creciente hiperindustrializacion, la necesi-
dad de contar con el mayor nimero de
mano de obra, la concentracién en los cen-
tros fabriles de obreros en tres turnos per-
manentes, lo cual requiere de dos requisi-
tos para estos trabajadores: la minima
instruccion primaria, y en segundo térmi-

no: salud, por ende, la capacitacién y los
servicios de salud, no los iban a propor-
cionar, ni subsidiar el poder econdmico, la
necesidad por ejemplo de empleados téc-
nicos, estos son instruidos desde su edu-
cacion elemental hasta los estudios técni-
cos en instituciones del Estado, no en
instituciones auspiciadas por el poder
econdmico, que desde luego son los que
se benefician de estos sujetos instruidos
por el Estado, siempre y cuando sean per-
sonas saludables que puedan rendir en un
tiempo determinado y suficiente en sus
trabajos, por ello es que se considerdé que
estos servicios de educacion, y de salud
los absorbiera el Estado-Nacién, y de
ninguna forma el poder econémico, cita Z.
Bauman: “El Estado benefactor, por lo
tanto, se dedic6 a formar un ‘ejercito de
reserva’, es decir nuevas camadas de tra-
bajadores... educados y mantenidos en
condiciones adecuadas hasta el momento
de ser llamados...” (BAUMAN, Zyg-
munt, Trabajo, consumismo y nuevos
pobres, Gedisa, Barcelona, 2011) con-
cluye el tratadista polaco, respecto al esta-
do social de derecho: “; Es un fraude capi-
talista o una victoria de la clase obrera?”.

En tanto, hoy en el ambito de la ciencia
juridica mexicana, esto es: la de los jue-
ces, tribunales, juristas y académicos
respecto a estos derechos sociales son con-
siderados como derechos de “subsisten-
cia”, de los que cita el profesor M. Car-
bonell: “requiere la creacién de una séli-
da teoria de los derechos sociales...
nuevos mecanismos procesales...” (CAR-
BONELL, M. Los derechos sociales y su
justiciabilidad directa, Flores, México,
2014) Es evidente que, hemos hecho muy
poco por el derecho efectivo en el campo
juridico mexicano, lo cual es una evidente
radiograffa de la falta de credibilidad del
derecho, sus instituciones y lastimosa-
mente de sus profesionistas. Il

Viene de la pagina 3
Ley de Transparencia...

No se excluye el régimen laboral del per-
sonal adscrito a los grupos parlamenta-
rios, las comisiones y los legisladores,
asi como las reglas relativas al uso, cus-
todia, administracién y disposicién de
los recursos publicos que no tengan la
condicién de dietas o contraprestaciones
laborales, incluidas las relativas a las
modalidades de acceso, las obligaciones
genéricas y especificas que correspon-
den a las camaras del Congreso de la
Unidn, ademas se haran efectivas con-
forme se implementen los programas de
reorganizacién administrativa.

Sin duda se da un paso mds en la ruta de
la transparencia en el pafs, lo que se mira
desde un enfoque que también abarca
otros temas como es el combate a la co-
rrupcién y el conflicto de intereses lo
que genera cambios en la forma de hacer
politica y la manera de rendir cuentas.
Se han establecido las bases, los princi-
pios generales y procedimientos para el
ejercicio del derecho de acceso a la
informacién que es el umbral constitu-
cional en el ejercicio de nuevas practicas
politicas.

POSICIONAMIENTOS

Por el Partido del Trabajo, el senador
David Monreal Avila, Trabajo, sostuvo que
la opacidad en el manejo del erario abre
la puerta a la corrupcion y, por esta causa,
Meéxico no saldrd del deshonroso lugar
103, de las 175 naciones analizadas por
Transparencia Internacional.

En opinién de la senadora del PRI, Maria
del Rocio Pineda Gochi, la nueva ley serd
pilar fundamental en el fortalecimiento de
la democracia y marcard la ruta en la lucha
contra la corrupcién, por lo que convoc6
ala ciudadania a ser corresponsable y par-
ticipar en procesos de rendicién de cuen-
tas.

En su intervencién el senador Isidro
Pedraza Chéavez del PRD, atribuy6 a la
sociedad el avance que representa la ini-
ciativa, ya que se concreta por encima de
las resistencias manifestadas incluso desde
el Ejecutivo, por lo que serd posible
erradicar vicios de opacidad y corrupcién
de la administracion publica.

A su turno, la senadora priista Maria Hila-
ria Dominguez Arvizu, destacé que fue
determinante la influencia que habra para

la democracia en el pais, pues la nueva
norma aporta mecanismos para el combate
a la corrupcion e impunidad, a partir del
fomento de la participacién ciudadana en
la exigencia de rendicién de cuentas a
quienes hagan uso de recursos publicos.

La senadora Hilda Esthela Flores Escalera
del PRI, dijo que con la ley se garantiza
elevar los derechos humanos en igualdad
de oportunidades y condiciones, sin
importar condicién socioecondmica, cul-
tural, sexo, etnias, e incluso existen garan-
tias para la poblacion que registra algtin
tipo de discapacidad, en el acceso a la
informacién de los sujetos obligados.

En su turno el senador del PAN, Javier
Corral Jurado, destac6 que los avances en
el derecho a la informacion, también son
para enfrentar la lucha contra la corrup-
cién. Subray6 que el déficit es la ausencia
del rigor con el que el Congreso ve a otros
poderes, puesto que no se ve a si mismo.
Advirti6é que se introdujo en el dictamen
un articulo transitorio que diluye el
cumplimiento de las obligaciones de trans-
parencia para el Congreso de la Uni6n.

Para la senadora perredista Dolores Padier-
na Luna, se destacan las obligaciones que

se imponen a autoridades del sector
energético para la maxima publicidad de
convenios y contrataciones con empresas
privadas, y en cuanto a la Secretaria de
Hacienda estard obligada a presentar, sin
restricciones, las acciones y medidas de los
fideicomisos, del manejo de los créditos
fiscales, exenciones fiscales, condona-
ciones y cancelaciones.

En su posicionamiento el senador de Chia-
pas, Zoé Robledo Aburto (PRD), se pro-
nuncié porque la normatividad sirva para
combatir eficazmente la opacidad y co-
rrupcién que ha puesto en grave riesgo el
sistema democratico, pues solo 37% de los
mexicanos piensa que la democracia es
preferible a otro sistema de gobierno.

Subieron a tribuna del PRI, Mayela
Quiroga Tamez, Anabel Acosta Islas, Ge-
rardo Sanchez Garcia; del PAN, Fernan-
do Torres Graciano, Sonia Rocha Acosta,
Maria del Pilar Ortega Martinez, Gabriel
Avila Ruiz; del PRD, Armando Rios Piter,
Alejandra Barrales Magdaleno, Fernando
Mayans Canabal, Fidel Demédicis Hidal-
go, Mario Delgado Carrillo, Alejandro
Encinas Rodriguez; del PVEM, Luis
Armando Melgar Bravo; del PT, Manuel
Bartlett Diaz. ||}
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En la Corte los derechos humanos: la convivencia

¢ Los derechos humanos la base de las acciones
e Una nueva época se perfila
¢ En la construccion de la confianza
Victor Hugo Rubio y Claudia Valdés

Lo derechos humanos son una practica
en la cotidianidad de la Suprema Corte
de Justicia de Nacién (SCIN) nos dice el
ministro presidente Luis Marfa Aguilar
Morales. Bien dice el sefior ministro
cuando no acabamos de salir de la sor-
presa de estar en su despacho y por te-
nerlo enfrente, de que atendiera la soli-
citud de recibirnos.

En el sur del Zocalo, al lado de Palacio
Nacional, en el edificio construido en
1938 para la SCJIN, vivia impartida por
el ministro presidente de la Corte, una
leccién de sencillez y garantia a mis
derechos humanos, esos diariamente
ignorados en ese ir y venir del ejercicio
de la informacién por otras oficinas del
poder, desde los despachos de los direc-
tores de Comunicacién Social hasta los
medios intermedios y las cuspides.

Asi como cuadros de fotografia escalan
a la memoria entre el asombro las
primeras impresiones del Proyecto de
Plan de Desarrollo Institucional
2015-2018 de Luis Marfa Aguilar
Morales presentado como aspirante a
presidir el Poder Judicial de la Fede-
racién (PJF). Lo recordaba tal y como se
habia publicado en Congresistas
respetando la letra “Los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
integrantes del Tribunal Constitucional
de los mexicanos, asi como los jueces y
magistrados federales, deben estar
conscientes y dispuestos a atender al 1la-
mado legitimo de todos aquellos que
acuden a ellos a pedir justicia”.

Y ahi estaba yo, una ciudadana de a pie,
editora de un modesto impreso quince-
nal con pégina en Internet frente al pre-
sidente de nuestro méaximo tribunal.
Coémo creerlo cuando se han vaciado de
sentido los mandatos constitucionales y
muchos ciudadanos ven distante a
quienes suponen como los servidores de
la nacion. Asi a la entrevista, llevaba en
mi tarjeta de presentacién y como dato a
mi cita, el escepticismo a flor de piel y
como origen, el provenir de una nacién
de descreidos y desconfiados del poder
publico.

Volvian los ecos de mis comentarios con
el Dr. Edgar Corzo del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM sobre
el ideal de una Corte moderna y cercana
al ciudadano de a pie garantizando los
derechos humanos, dejando atras las fan-
tasfas de lo que uno supone en que se
han convertido las jurisprudencias, el
amparo, toda esa técnica de justicia para
atender asuntos tan intimos y dolorosa-
mente humanos en un escenario ademas
de indiferencia.

De carne y hueso, con bigote finamente
recortado, sobrio y pulcro, hospitalario,
de ojos generosos, obscuros y brillantes,
el ministro presidente estaba ahi... a la
extension del saludo, al alcance de la
palabra, atento a la demanda, dispuesto

aresponder a la inquietud, pendiente del
proyecto, fortalecido de la conviccién de
los derechos humanos y acompafiado de
su jefe de prensa, Carlos Avilés Allende,
quien tampoco alcanzaba a comprender
la dimensién y sencillez de la nueva
presidencia de uno de los tres Poderes de
la Unién anunciando una nueva época.

No habia excesos en el despacho sino lo
necesario en la balanza, libros y libros,
dibujos y pinturas como la herencia de
una memoria de una gestién de justicia.

Y es que Luis Maria Aguilar es la sen-
cillez, lo que otros han podido interpre-
tar como conservadurismo, a fin de sal-
vaguardarse de los riesgos de reconocer
una tradicion alejada de la raiz, de las
osadias y auscultaciones legales, para
reducir las asignaturas pendientes y para
comprometerse con su tiempo a la opor-
tunidad del ahora.

El Dr. Aguilar Morales desde que fue
elegido ministro se comprometio a tra-
bajar para garantizar la supremacia de la
Constitucién y las leyes que de ella
emanan, con el fin de lograr la mayor
amplitud en el significado y alcance de
los derechos humanos y su mas comple-
ta proteccién jurisdiccional... Asi se
prologa su proyecto.

Eso habia dicho y decia, y justamente
eso me parecia dificil de llevarse a la
préctica. Si bien se resolvia en el dis-
curso como un referente sonoro de legi-
timidad, la experiencia contradecia que
pudiera ir mds lejos de las fronteras de
la palabra que por lo visto se empezaba
a llenar de sustancia influyendo en un
sistema.

En los hechos corporizaba un compro-
miso que lef en su proyecto sobre el
Poder Judicial, que atestiguaba en su
charla. Concretaba sus aspiraciones en
la cotidianidad teniendo como base los
derechos humanos.

(Cual fue el dbrete sésamo que toco esas
puertas de hierro de la Corte? ;Qué
mecanismos movieron esos afiejos y
brillantes umbrales? ;Qué conmovié a
los adoloridos muros que retratan una
historia de torturas e injusticias pintadas
con maestria y realismo por Rafael
Cauduro? ;Qué llave maestra eché andar
los engranes de esa cerradura de 190
aflos que si a veces se movia lo hacia con
lentitud y con alto costo del desamparo?

El ministro me daba la respuesta con su
trato sencillo, cordial y desprovisto de
poses. Hablaba de derechos, se compro-
metia con la equidad y daba cerrojo a la
marginacién. Dejaba ver, en su natural-
idad, su vocacién, habia llegado ahf a la
maxima responsabilidad de un Poder en
el que se habfa iniciado como taquigrafo
y en el que habfa llegado a todos los car-
gos. Toda una vida en el Poder Judicial
de la Federacion, en la Suprema Corte,

hoy con un ideal de avanzar en derechos
humanos. A la memoria, al consultar su
historia personal el que sus padres eran
trabajadores jubilados de la Corte.

Previamente dispare al blanco, acostum-
brada a la lucha y a la defensa institu-
cional a una de sus secretarias, el argu-
mento que vertebraba mi solicitud de
audiencia, concebia una entrevista,
exponiendo que tenfa los mismos dere-
chos como el sefior Joaquin Lépez Dori-
ga o Denise Maerker o Aristegui. El
mismo derecho los tenian los lectores de
Congresistas que los de El Universal,

sentido y que lo que venia leyendo de las
resoluciones de la Primera Sala que
atienden y abordan los asuntos de los
nifios, las mujeres, de los varones de a
pie, dejando de habitar la gruesas fojas
de expedientes rezagados que han
escrito nuestra historia de olvidos.

Ah{ estaba frente a mi el ministro Luis
Maria Aguilar, amigo del periodista
don Eduardo Huchim mi entrafiable
amigo, que no salia tampoco de la sor-
presa de la audiencia cuando le comente
que nos habia recibido tras una simple
solicitud, cuando me referi a la sencillez

Milenio Diario o La Jornada. Esgrimia
que todos teniamos la misma oportu-
nidad de acceso, lo que en la realidad, y
francamente no encontraba posible
cuando la informacién se privilegia
como industria masiva y es un producto
mds en el libre mercado.

No era posible no atender la reflexién e
inquietud sobre lo que hacia importante
hablar con el ministro presidente de la
Suprema Corte para mi y para los lec-
tores, en un pais en donde en lugar de
fortalecerse las instituciones se desmo-
ronan y la ética o moral republicana
parece ser ya contenido del exclusivo
territorio de nuestra historia patria.

Qué tendria que decirme el ministro
Aguilar Morales para convencer o con-
vencerme que a 190 afios de instituida la
Suprema Corte podria ser el asidero de
confianza de que alcanzar el recono-
cimiento de los derechos humanos era
una realidad. Lo habia advertido ya en
los resultados de los trabajos de la
Primera Sala en los escasos tres meses
de la nueva época que se inaugura con la
presidencia de Luis Maria Aguilar. Deja-
ban una satisfaccién, se daban los
primeros surcos en el nuevo paradigma
en la proteccion de los derechos
humanos y en el redisefiado Sistema de
Justicia Penal y en la mira las profundas
reformas estructurales.

Ahi estaba yo, frente a €l, no dando
crédito de su presencia, no obstante de
que las palabras empezaban a cobrar

y calidez del ministro, don Eduardo
alcanz6 a responderme jAsi es Luis
Maria Aguilar!

No se puede negar a los lectores la expe-
riencia, el puente que se busca tender
con un poder y la respuesta que se recibe
de una persona embestida de autoridad
y responsabilidad simultdneamente. No
se puede no compartir la experiencia
colectiva que se vive en un medio no
obstante de su reducido tamafio y de su
segmentada proyeccion. La pequefia o
gran historia queda ahi, ahi se da el tes-
timonio de lo inédito y de lo posible. Ahi
se inscribe el suceso y la experiencia
humana.

Fresca atin la impresion producida por el
chofer del taxi que me transportaba al
preguntar sobre el motivo de la visita a
la Corte. Pues nos recibe el ministro,
rebotd la respuesta, no sin un dejo de
presuncién. A bote pronto la voz del
chofer moviendo el espejo retrovisor y
clavando sus ojos, “debe ser un asunto
gordo”. Un no al revire, “es una senci-
lla entrevista sobre derechos humanos
para un pequefio medio”.

En la libreta de apuntes a la espera de la
madurez del tiempo los compromisos con-
traidos a favor del Poder Judicial de la Fe-
deracion para que alcance una actitud de
constante adaptacién y reflexion y asi
responder a las necesidades de justicia que
aspiran los mexicanos, mediante la con-
tinua capacitacion e interrelacion institu-
cional de todos sus miembros. Pégina 6
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De la psicofisiologia experimental y el problema mente-cerebro

Eber Betanzos

La psicofisica estudia cientificamente la
relacién entre la magnitud de un estimulo
o energia fisico (que es un pardmetro de
cambio objetivo) y la intensidad con la que
éste es percibido por parte de un obser-
vador mediante sus sensaciones (cambios
subjetivos).

Se trata de un tema interesante para man-
tener un acercamiento previo y necesario
con la evolucién de las ideas sobre la psi-
cologfia, las cuales se desarrollaron a par-
tir de las concepciones clésicas de Galeno
y de Descartes, en tiempos en donde la
racionalidad, o quizd la busqueda de la
racionalidad, llevaban al hombre a abordar
nuevas fronteras, mismas que incluso
desafiarian las grandes verdades de corte
teol6gico que habian sido impuestas por el
conocimiento clasico, tales como la inse-
parabilidad cuerpo-alma o la doctrina de la
Creacion.

Fue asi como se fue descubriendo la natu-
raleza del sistema nervioso y la forma en
que funcionaba. Ello llevé al hombre a
encontrar que existia dentro de la estruc-
tura neuroldgica de los individuos una
serie de reacciones eléctricas que tenfan
relacién estrecha con aspectos conduc-
tuales, situacién que tuvo repercusiones
sin precedentes en los campos médicos,
filoséficos —en relacién al estudio del
problema mente-cerebro—, y psicolégicos,
abriendo asi la puerta de nuevas investi-
gaciones y la bisqueda de respuestas a
preguntas siempre planteadas, asi como
luces de esperanza para la atencién de
padecimientos médicos y conductuales.

Especialmente, en funcién de los aspec-
tos psicoldgicos, esta investigacion mar-
card el camino de nuevos estudios sobre
la “conciencia”, a partir del andlisis de
sus correlatos en el sistema neuroldgico
y la naturaleza de los impulsos eléctri-
cos que en ella se desarrollan, como
primer fenémeno evidente presente en
esta problematica.

Conviene relatar brevemente el camino
de la psicofisiologia experimental.
Galeno consideraba que los nervios eran
tubos huecos por los que discurren los
“espiritus animales” causantes de la activi-
dad orgéanica. El alimento era transforma-
do por el higado para convertirse en espiri-
tus naturales y en el corazén en espiritus
vitales. Entonces el cerebro los transfor-
maria en espiritus animales. Descartes, en
cambio, considera que el ser es una res
extensa, cosa material, que tiene érganos
receptores, nervios o tubos huecos que
comunican interiormente unas partes con
otras del cuerpo, siendo recorridos estos
tubos por filamentos que se unen con los
receptores. Los espiritus animales los
definiria como un viento sutil que es como
el vapor de la sangre. La gldndula pineal
serfa el punto de contacto del Espiritu con
el cuerpo.

La evolucién de esta concepcién tomé un
cariz de actualidad, superando parcial-
mente la concepcién de Galeno, con las
aportaciones de Descartes quien considera
al cerebro como centro de reflexidn, asi
como las ideas de Borelli, Newton, Bell,
Magendie, Von Haller, Galviani.

Hasta antes del siglo X1x la fisiologia habia
trabajado con la suposiciéon de que todos
los nervios tienen idéntica naturaleza mor-
folégica. En este sentido, Magendie y Bell
demostraron, por ejemplo, experimental-
mente, que existe una distincién estructu-
ral y funcional entre nervios sensitivos y
nervios motores. Asi es como se formula
la ley de Miiller, la cual considera la
primacia del nervio sobre la mente en el
proceso de conocimiento, la especifi-
cidad de los nervios, la correspondencia
objeto-nervio, la localizacién de la especi-
ficidad nerviosa en el cerebro y el poder
selectivo de la mente sobre energias
especificas. Posteriormente, un discipulo
de Miiller llamado E. Du Bois-Reymond
descubri6 experimentalmente la naturaleza
eléctrica, lo que implica un gran paso al
permitir que se mida el impulso nervioso.

Sobre este aspecto conviene sefialar que en
nuestro punto de vista no tienen primacia
las reacciones del sistema nervioso sobre

pos de eleccién” y “tiempos de reaccidn”.
Posteriormente surgieron concepciones y
tratamientos de la enfermedad mental
como el magnetismo y la psicoterapia.

En cuanto a los tiempos de reaccion es ttil
conocer cuanto tarda el organismo en ma-
nifestar una sensacion, es decir a partir de
que se produce un impulso externo o inter-
no, cuanto tarda en darse una reaccion
nerviosa. Pienso que es util conocerlo,
pues creo que estos varian entre las distin-
tas personas, aunque quizd hay tiempos
promedios. Se suma a estas aportaciones
la de Santiago Ramon y Cajal quien desa-
rrolla un estudio sobre la estructura del teji-
do nervioso.

Una nueva postura es la concepcion mag-
nética, que postula que “todos los cuerpos
celestes tienen una tendencia reciproca de
atraccion que estd en razon de su masa y
de su distancia”. Dicha influencia corres-
ponde a un fluido universal que determina
el funcionamiento del

organismo animado.

En este tema, el sis-
tema conceptual de
Mesmer se funda en
cuatro principios: 1)
Existe un fluido sutil
que lleva el universo y
establece un medio de
unién entre el hombre
y su entorno. 2) La
enfermedad se origina
por la desigual dis-
tribucién de ese fluido.
3) Ese fluido puede ser
canalizado por diversas
técnicas. 4) Se pueden
provocar crisis en los
pacientes y curar enfer-
medades.

Ante esta postura reac-
ciona José Custodio de
Faria quien sustituye
los procedimientos de
pases magnéticos por
los de administrar

la mente. La conciencia —que en mi con-
sideracion es el gran misterio del proble-
ma mente-cuerpo— es algo distinto a las
reacciones nerviosas, siendo solo canales
mediante los cuales la conciencia mani-
fiesta ciertas acciones.

Es necesario reconocer el hecho de la gran
complejidad del cerebro. Asi tenemos que
se desarrolla una nueva investigacion sobre
tres etapas: una frenoldgica (caracteristicas
de la mente se relacionan con la forma
externa de la cabeza), una de ablaciones
cerebrales (a partir de la naturaleza cere-
bral de los tejidos) y otra de estimulaciones
eléctricas.

En este camino Helmoltz, quien desarrol-
16 1a doctrina de las energias especificas de
las fibras nerviosas, demostré experimen-
talmente el cémo y el por qué fisioldgico
del fenémeno psicoldgico de la percepcion
de los colores. Ademads descubri6 los tiem-
pos de reaccioén nerviosa, misma que fue
desarrollada por Donders, a través de la
cronometria mental, que identifican “tiem-

instrucciones a los
pacientes, si bien no todas las personas son
igualmente influenciables. Esto derivé en
la hipnosis como una técnica para canalizar
los desequilibrios que existian entre los
pacientes, derivados de esos intercambios
de fluidos.

Como escalén previo a la modernidad
surgi6 el evolucionismo, el cual se opone
a fijismo de las especies mediante la
creacion. Si bien existen primeras teorias
evolucionistas predarwinianas, como la de
Spencer para quien la vida es un proceso
adaptativo, es Charles Darwin quien con-
solida esta postula al plantear que: a) La
adaptacion de los organismos al medio
tiene vistas a la supervivencia. b) Existe
una lucha por la existencia por parte de los
seres vivos. ¢) La naturaleza produce varia-
ciones en las especies. d) La regla es la
seleccion natural. e) Hay una herencia de
los caracteres adquiridos. f) Hay una selec-
cion acumulativa. g) Hay un perfec-
cionamiento progresivo de cada ser. Eso
produjo una controversia sobre la con-
tinuidad hombre-animal.

La teoria de la evolucién tuvo impactos
mads alld de la sola aportacién de la evolu-
ci6n de los tejidos nerviosos entre las dis-
tintas especies, considerando que hay
estructuras similares también entre las
especies en los grados bdsicos, sino como
apertura mental a que el ser humano se
encuentra en constante evolucién y que
hay aspectos de animalidad esencial en €l
involucrados que no pueden soslayarse, si
bien debe reconocerse su cardcter
racional. Es asi como la postura evolu-
cionista bajo el supuesto de la unidad inte-
gral del organismo, impone una concep-
cion relacional del psiquismo, siendo la
conciencia algo en el mundo, parte inte-
gral del organismo concreto.

Francis Glisson, por su parte, desarrolla la
teoria de la irritabilidad del tejido
nervioso, en la que considera que los
miembros al estar en accién ocupan
menos lugar que cuando estan relajados
por lo que al discurrir por ellos los espiri-
tus animales se hinchan. La cualidad que
explica el movimiento es la irritabilidad.

También se han desarrollado postura
asosianistas como la biologia de la evolu-
cién o la postura de Bain, quien desarrol-
la una doctrina claramente cientificista. Su
psicologia es empirica y fenoménica ya
que al margen de toda especulacion
metafisica, aplic6 a la psicologia la
metodologia descriptiva y clasificatoria de
las ciencias naturales.

Autores como Swammerdan, Galvani,
Von Guerik incursionaran en la electrofi-
siologfa, encontrando una relacion de la
electricidad animal con los nervios. En
particular destacé la investigacion de Gal-
vani, quien realiz6 experimentos con ani-
males, a partir de la tensién y el reposo
de los tejidos nerviosos, siendo el que mas
se adelantd en esta técnica y sus reflexio-
nes. Otros como Schejov buscan encon-
trar pardmetros objetivos, para describir
cientificamente la actividad psiquica del
cerebro, considerando que el cerebro y la
médula trabajan en forma refleja.

COMENTARIOS FINALES

Los elementos expuestos resaltan la
importancia de la psicofisica a través del
estudio que realiza de la relacién mente-
materia-conducta, medios que, ademas
del bagaje de conocimiento que involu-
cran, pueden ser ltiles para que un ser
humano pueda recuperar su armonia inter-
na a través del control de los estimulos
fisicos que recibe y su susceptibilidad a
ellos.

Como se aprecia, en la psicofisica
destacaran autores como Weber, quien
considera que para que el sujeto note un
cambio de sensacion, el estimulo fisico ha
de aumentar una cantidad proporcional a
su magnitud original; en otras palabras
intenta averiguar la relacion existente entre
los cambios de magnitud del estimulo y su
correspondiente sensacién, y Fechner,
quien concibi6 la idea de una ciencia que
estudiara la relacion entre el mundo fisico
y el mundo psiquico. Para €l la psicofisi-
ca es una teoria exacta de las relaciones
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Para Aguilar Morales no habia dudas en su
4nimo de que la proteccion més amplia de
la persona humana es la finalidad dltima en
el trabajo del PJE, lo que exige a la autori-
dad de cualquier nivel, el cumplimiento de
la norma juridica para obtener esa protec-
cién y por ende favoreciendo un ambiente
de convivencia en orden y en paz.

El ministro propone en su Proyecto: con-
tinuar con la politica judicial de proteccién
de los derechos humanos reconocidos por
la Constitucién y tratados internacionales,
y la consecuente interrelacion institucional,
tanto nacional como internacional, par
alcanzar ese objetivo. Como otro objetivo
también se planteaba garantizar juridica e
instrumentalmente el acceso a la Justicia
Federal. Apuntalaba la meta de proseguir
con los trabajos de consolidacién de la

el respeto a los derechos de los titulares de
los Organos Jurisdiccionales.

En el portafolio el anuncio de la nueva
época entreveraba un tejido efectivo y sen-
sible de justicia que contempla impulsar e
igualmente como parte angular el desarro-
llo y perfeccionamiento de la Carrera Judi-
cial, administracién con eficacia y eficien-
cia, basada en las mds modernas y mejores
précticas. Se apuntalaba el cumplimiento a
los deberes legales de Informacion, Trans-
parencia y Rendicién de Cuentas. Se sella-
ba el compromiso de favorecer y promover
un contexto de interrelacién interinstitu-
cional e internacional.

Quedo reafirmada la orientacion de la nueva
época en el discurso que pronuncié ante el
Presidente de la Reptblica y presidente del
Congreso de la Unién en la ceremonia del
98 aniversario de la promulgacién de la
Constitucién cuando reconocia que se

Reforma en Derechos Humanos y Justicia
Penal. Ademads brindar apoyo institucional
y respeto a los jueces y magistrados fede-
rales en sus tareas fundamentales y también
continuar con una politica de vigilancia y
disciplina estricta y permanente, basada en

habian ampliado “los derechos individua-
les; se han reconocido los derechos colec-
tivos y se han establecido mecanismos para
su defensa; se ha adecuado la relacion entre
el Estado y una sociedad cada vez mas plu-
ral, diversa y compleja”.

Viene de la pagina 6
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Y sostenia que esa relacion podia ser enten-
dida expresando matemdticamente la ma-
nera en que la sensacién varia con las
propiedades del estimulo, han buscado
cuantificar los aspectos sensitivos.

La férmula con la que trat6 de reflejar la
relacién existente entre el hecho subjetivo
(sensacion) y el hecho objetivo (estimulo)
debia llevar una constante (k) distinta para
cada modalidad sensorial (g=Jlogb/b),
Otros autores como Stevens buscaran las
relaciones entre las intensidades de los esti-
mulos y la magnitud percibida, que lleva a
que es una elevacion a la potencia, y que es
distinta para las distintas percepciones.

Ahora bien, dentro de la problematica en
ella presente se encuentra la gran variabili-
dad que ofrece la estructura sensible del ser
humano, en si mismay en los demds, a par-
tir de las cuales se analizardn las circuns-
tancias de cada individuo en cada etapa de
su vida y los efectos o repercusiones de su
estructura nerviosa.

BIBLIOGRAFIA
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ciencia y de la vida cotidiana. Il
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Y destacaba el ministro que “Préximos a
celebrar el centenario de su proclamacion,
nuestra Constitucion refrenda hoy su papel
como factor determinante para consolidar
un orden politico, social y econémico, en
el que puedan concurrir el sentir y el interés
de los mexicanos, estamos obligados a
mirar al pasado y a reflexionar sobre las
razones que tuvieron los mexicanos de
entonces para buscar nuevos cauces insti-
tucionales que dieran sustento a las deman-
das sociales; pero también debemos mirar
hacia el futuro para que desde ahora se
puedan consolidar muchos de los viejos
anhelos de construir una sociedad mads
igualitaria y en paz.

En el Proyecto, su compromiso con los
derechos humanos que se valora que “ope-
ran en el razonamiento juridico como man-
datos de optimizacién”. Se reconoce que se
hace necesario que se dé la importancia de
la continuacién de una politica de protec-
cién de los derechos humanos, que desde
la presidencia de la Suprema Corte y del
Consejo de la Judicatura, debe ser impul-
sada, no solo como criterio jurisdiccional,
sino también con la misma importancia,
como una politica sistematica y constante
en la toma de decisiones y configuracion
de politicas internas del Poder Judicial de
la Federacién en toda su amplitud”.

En la perspectiva del marco del Estado de
derecho es inadmisible el abuso de autori-
dad y menos atin la corrupcién. Se asume
que la actuacién de los 6rganos jurisdic-
cionales del PJF tienen como la finalidad
exigir e imponer a toda autoridad el respeto
irrestricto de los derechos humanos y el
cumplimiento de la ley, a través de resolu-
ciones vinculatorias y coercitivas.

Para la mirada aguda y analitica, el com-
promiso de la nueva época sellaba un
nuevo Pacto entre los mexicanos y el Poder
Judicial de la Federacion, entre los minis-
tros y los mexicanos sujetos al pleno des-
gaste del abuso y de la corrupcidn.

La charla nos remitfa al Proyecto, a una
serie de trazos de grandes acciones para
impulsar la igualdad de género asentado en
una investigacioén con datos estadisticos
que muestra que ya se registran avances en
esa materia que ha permitido la incorpo-
racién y acceso a un mayor nimero de
mujeres en diversas actividades y puestos
de mando. Asi que en la consulta nos
encontramos con que el 20% de jueces y
magistrados de distrito son mujeres; el
21% de mujeres son jueces de distrito y el
20% magistradas de circuito. Se ha impul-
sado a nivel interno del Poder Judicial una
serie de normas, reglas y condiciones
juridicas que van en el sentido que propi-
cien y consoliden la participacion de las
mujeres.

Otro datos interesante nos reafirma la ruta
de cambio que se marca en el Proyecto y
se relaciona con que en el Poder Judicial es
mucho mas el nimero de mujeres que de
hombres en los niveles operativos, mien-
tras que en los niveles de mandos medios
y, especialmente, mandos superiores, el
nimero de hombres supera el de mujeres.

No faltan en el Proyecto el lugar para los
grupos vulnerables, y estos se asumen
como un reto y se vinculan acciones con-
cretas que se reconocen como cCoOmpro-
miso. Asi que la propuesta va en el senti-

do de encauzar una serie de modificaciones
necesarias en los inmuebles del PJF, y los
necesarios ajustes de los programas infor-
mdticos y de acceso tecnoldgico, y permi-
tir a cualquier persona, especialmente a
aquellos que se consideran vulnerables, a
los recursos e instalaciones de todos los in-
muebles a cargo del Poder Judicial median-
te la instauracién de medidas que retnan
las condiciones necesarias para eliminar las
barreras fisicas que impiden el debido
acceso a la justicia. Para ello se propone
impulsar una serie de estdndares interna-
cionales dirigidos a adultos mayores y per-
sonas con discapacidad de cualquier forma.

Se fortalecen como objetivos una perma-
nente vinculacién con las organizaciones
sociales a las que se les reconoce que se han
convertido en un espacio de critica y vigi-
lancia de la actuacién de la autoridad e
igualmente en tramos de vinculacién de
comunicacién y participacion de la socie-
dad, por tanto el ministro Aguilar Morales
se compromete a escucharlas y a buscar un
acercamiento reconociendo la importancia
de la comunicacién a fin de encontrar solu-
ciones y legitimar actuaciones.

De nuevo en el despliegue de propésitos
de acciones, los derechos humanos liga-
dos en materia de justicia también con la
implementacién del juicio acusatorio en
materia penal y de oralidad en materia
mercantil, la ampliacién de los medios de
defensa como son las acciones colectivas,
la nueva Ley de Amparo, las reformas
estructurales que modifican la estructura
del Estado Mexicano, pero ademds se
constituyen en un reto sin precedentes
para la Corte, los tribunales de circuito y
los juzgados.

Ah{ estaba el compromiso de un nuevo
presidente del PJF y la SCIN, Luis Maria
Aguilar Morales, frente a una sociedad
que espera una tarea de construccion de
credibilidad y confianza basada en prin-
cipios y valores que articulen una politi-
ca de justicia.

La interrogante en el aire es ;como avan-
zaria en el nuevo rumbo una pesada estruc-
tura que requiere de una nueva vision de
la justicia que encuentra su base angular en
los derechos humanos?

También lo habia dicho en la ceremonia
conmemorativa de la Constitucién “Las
instituciones han tenido y deben tener un
proceso de perfeccionamiento continuo
para responder a las exigencias de la
sociedad. La Suprema Corte y el Consejo
de la Judicatura Federal cumplen 20 afos
desde su ultimo redisefio constitucional. En
estas dos décadas ambas instituciones han
ido logrando que mas derechos sean exi-
gibles; que el Estado de derecho prevalez-
cay que a través del amparo se pongan
limites al poder publico. Esa es tarea de
todos los dias. Hoy, la vigencia de la Cons-
titucion es la principal fortaleza institu-
cional que tenemos para abatir la
impunidad, la inseguridad, la violencia, la
desviacion de la funcién puiblica o cua-
lesquiera situaciones que lastimen la cali-
dad de nuestra convivencia social”, dijo
Luis Maria Aguilar en Querétaro.

Sali con la sensacion de haber recibido
un reconocimiento, como dije al partir
ime saque la loterfa! y cruce hacia el
Zécalo. B
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El reciente libro publicado del Dr. Isidrio
H. Cisneros Norberto Bobbio: de la Razon
de Estado al Gobierno Democrdtico, pu-
blicado por el Instituto Electoral del Esta-
do de Jalisco, aparece en un escenario de
creciente malestar social que inquiere sobre
los resultados obtenidos por nuestra demo-
cracia. El libro surge en el escenario de un
proceso electoral para renovar la Cdmara de
Diputados y simultdneamente una serie de
comicios estatales en las que estan en juego
gubernaturas, alcaldias y diputaciones elec-
torales. Los acontecimientos ocurridos en
el pafs desdibujan las expectativas que los
mexicanos depositaron en la democracia,
que hoy luce deformada, contrahecha y
capturada por grupos de interés y envuelta
en epidermis critica de representacion, de
corrupciodn, deslegitimidad y pérdida de
valores y principios.

En un escenario tan complejo estos proble-
mas encuentran una explicacion, un cauce
con sentido en los planteamiento del Dr.
Cisneros con quién tenemos la oportunidad
de formular una serie de inquietudes. Una
conversacion que nos conduce por los
laberintos de la construccién del poder de
la que presentamos la primera parte.

He leido con mucho interés su reciente
libro Norberto Bobbio: de la Razon de
Estado al Gobierno Democrdtico, por
cierto fincado en una exhaustiva investi-
gacion y una interesante vision historica
de la construccion del poder puiblico. No
me es posible deslindar del México actual
la propuesta y menos las preocupaciones
sobre la legitimidad del poder y los prin-
cipios y valores democrdticos como ver-
tiente cultural, ;qué entendemos por
democracia en México y qué principios y
valores democrdticos hemos podido culti-
var a partir de la alternancia?

Muchas gracias querida Claudia, es un
tema complejo, mi punto de vista es que la
idea que prevalece en nuestra cultura
politica sobre la democracia tiene sus
antecedentes en la Revoluciéon Mexicana.
Sociol6gicamente, en el imaginario colec-
tivo la referencia evoca la respuesta del
dictador Porfirio Diaz a la pregunta que le
hacia el periodista James Creelman respec-
to a si México estaba preparado para la
democracia. Cuando Diaz responde que si,
y en las elecciones a celebrarse pocos
meses después, nuevamente se impone el
fraude y la persecucién contra la oposi-
cidn, se fortalece la creencia simbdlica de
que solo la democracia podria salvar al
pueblo de un gobierno considerado injus-
to y opresor.

Posteriormente, durante el asi denomina-
do “desarrollo estabilizador” de los afios
1945-1970, la idea de democracia —para
decirlo politolégicamente— se secularizd,
es decir, se asocié al proyecto moderni-
zador de la economia y la sociedad. Pau-
latinamente, se hablo de un desarrollo
politico que era el mds fiel producto de
nuestro proceso de industrializacién y que
se observaba en el transito lento, pero
estadisticamente incontrovertible, de un
pafs eminentemente rural a otro distinto
con signo marcadamente urbano.

Los movimientos sociales de finales de los
60’s que pugnaban por mayores derechos y
libertades de los ciudadanos, y que se pro-
longaron hasta la reforma politica de 1977,
abonaron a la idea de que la democracia era

Entrevista al Dr. Isidro H. Cisneros

Poder y legitimidad
¢ Bloqueada la democracia en el proyecto modernizador
¢ Los partidos se apropiaron del Estado
¢ Cita con los reclamos de la sociedad
C. Valdés y P. Sauret

sobre todo de tipo electoral. Sin embargo,
el camino atin era largo y fatigoso. Habia
muchas limitaciones politicas para una
democracia electoral que brindara certeza,
imparcialidad, objetividad y estricto apego
a la legalidad.

Las sucesivas reformas politico-electorales
hasta la dltima de 2014, que estard a
prueba el préximo 7 de junio, han permiti-
do fortalecer la legitimidad de nuestro sis-
tema politico y la creencia socialmente
difundida de que el rumbo de las transfor-
maciones debe tener un sentido democréti-
co. Efectivamente hemos vivido importan-
tes cambios en el modo como hemos deci-
dido conformar nuestro orden juridico y
politico. No obstante, existe un creciente
reclamo ciudadano por una mejor y mayor
democratizacién.

Entonces, para entrar de lleno a tu pregun-
ta, si me permites, lo haré en dos partes:
primero, creo que actualmente entendemos
por democracia en México un sistema de
instituciones, reglas y actores que compiten
entre ellos por el voto popular. Es un sis-
tema, sin duda democritico, pero que
adolece de graves defectos tanto de disefio
institucional como de orientacién politica.
Destaco sobre todo la existencia de canda-
dos a los mecanismos de inclusién lo que
amenaza con transformar nuestro sistema
en una partidocracia, es decir, “un sistema
bloqueado” donde una coalicién de grandes
partidos se apropia del Estado y de sus insti-
tuciones marginando a la sociedad civil.

Con esto dltimo quiero destacar, lo erréneo
de la tesis en boga de que finalmente la
transicion politica en México ha concluido.
Por el contrario, un sistema formalmente
democriatico debe fortalecerse constante-
mente si quiere evitar los males que aque-
jan a las democracias de nuestro tiempo:
limitaciones a las libertades, oligarquias
cerradas, burocratizacion, representacion de
los intereses, escaso rendimiento y pobres
respuestas a las demandas ciudadanas. En
suma, nuestra democratizacion aun tiene
grandes pendientes sobre todo en materia
de apertura politica hacia los ciudadanos.

Segundo, producto de esos cambios politi-
cos, de los movimientos colectivos y de los
procesos sociales para establecerlos y
desarrollarlos, se han logrado establecer
algunos principios y valores democrdticos,
sobre todo, a partir de las alternancias en los
gobiernos. En mi opinidn, la alternancia
representa un valor democratico ya asumi-
do por nuestro sistema politico, al que se
suman los valores de la tolerancia, las liber-
tades civiles y la solucién pacifica de las
diferencias. No es posible olvidar otros
principios y valores que tenemos pendien-
tes. El camino es todavia muy largo, sobre
todo en materia de justicia social y de
inclusién de las minorfas.

El libro Norberto Bobbio: de la Razon de
Estado al Gobierno Democrdtico aborda
estos temas con una mirada critica. Y esto
es asi porque en cualquier andlisis sobre

la democracia no puede faltar un juicio
sobre su futuro. En general se considera
a la democracia como una forma positi-
va o0 “buena” de gobierno porque repre-
senta el gobierno de las leyes, la plurali-
dad de opiniones, el gobierno de las
mayorias, y ademds garantiza la libertad
privada y publica de los ciudadanos. Sin
embargo, se observa un agotamiento de
sus potencialidades transformadoras, un
fenémeno que ha sido denominado “cri-
sis de la democracia”.

Es sobre todo una crisis de sus fundamen-
tos éticos, representados por el «problema

misma palabra Republica deriva de “res-
publica” que significa la cosa publica, en el
doble sentido de gobierno del publico y de
gobierno en publico.

Transparencia, acceso a la informacién y
rendicién de cuentas conforman un mecan-
ismo que proyecta la continua preocu-
pacion por la existencia de controles y con-
trapesos para la supervision y la restriccién
del poder. Representan instrumentos y prin-
cipios democraticos que permiten informar
y explicar a los ciudadanos las acciones
realizadas por los sujetos obligados. Es una
tarea permanente, con actores claramente
identificados que llevan a cabo la vigilan-
cia, el control y la sancién sobre la opaci-
dad en todas sus facetas, en un entorno legal
y democriético explicito y abierto, que iden-
tifica con claridad las obligaciones a que
esta sujeto todo servidor publico.

La nuestra es una democracia en construc-
cién, que busca el establecimiento de insti-

moral» de la democracia que se expresa en
la separacién entre lo que la democracia
proyecta hoy y el conjunto de ideales que
la caracterizaron originariamente. Son las
fracturas de la democracia frente a sus ene-
migos externos € internos que buscan per-
manentemente reducirla, limitarla y vacia-
rla de contenidos.

Principios democrdticos, valores demo-
crdticos y legitimidad se plantean en su
libro como razon de Estado democrdtico
y no puedo dejar de preguntarle sobre la
residencia del poder piiblico en México,
en un sistema politico de division de
poderes, federalismo, distintos ordenes de
gobierno, entidades auténomas y en una
distancia entre gobernados y gober-
nantes, partidos y ciudadanos. ;Qué se
plantea como concepto de razon de Esta-
do en México?

En concreto: la permanente bisqueda del
“ideal del Estado transparente”. Cuando
hablamos de transparencia, acceso a la
informacién y rendicién de cuentas la refe-
rencia es a un paquete especifico de dere-
chos ciudadanos. Ellos van mads alld del
simple hecho de publicar documentos y
datos existentes, y promueven que la infor-
macioén sea de facil acceso, comprensiva,
homogénea, relevante y confiable.

La transparencia en los asuntos del Estado
no es una moda, ni una ocurrencia académi-
ca de ultima hora, por el contrario, es un
reclamo que tiene un largo recorrido en la
historia de las instituciones y de las doctri-
nas politicas. No debemos olvidar que la

tuciones transparentes y practicas efectivas
de rendicion de cuentas, no como una con-
cesion generosa o un acto voluntario del
soberano sino como una obligacién de los
gobernantes.

El principal problema para ejercer el dere-
cho humano a la informacién y a la trans-
parencia en México se localiza a nivel local.
Aln existen estados que no rinden cuen-
tas, que no informan lo que gastan y como
lo gastan, bajo argumentos carentes de toda
credibilidad como que se pondria en ries-
go la estabilidad de las instituciones e inclu-
so, la seguridad del estado. Lo grave del
asunto es que los entes locales garantes de
la transparencia, muchas veces legitimaban
esas reservas a la informacién publica.

La reciente reforma constitucional en trans-
parencia que dota de autonomia al IFAI,
permitird homologar los criterios para hacer
publica la informacién en el dmbito de
todos los poderes del pais. Amplia los suje-
tos obligados a rendir cuentas por lo que no
solo abarcard a los entes ptiblicos, sino tam-
bién a partidos politicos, sindicatos y fidei-
comisos. El organismo garante de la trans-
parencia tendrd capacidad de atraccién
sobre asuntos relevantes. La reforma consti-
tucional y la nueva Ley General de Trans-
parencia aumentan sus facultades y atribu-
ciones, fortalece el acceso a la informacion
y a la rendicién de cuentas, contribuyendo
a consolidar un estado democrético de dere-
cho. Sus resoluciones seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados, haciendo prevalecer el principio
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Poder y...

Los poderes locales han demostrado su
resistencia para asumir comportamientos
democriticos. Por ello el nuevo federalis-
mo que se construye en México busca
garantizar la estructura institucional que
permita el desarrollo del poder democriti-
co sobre el territorio, inhibiendo la forma-
cioén de feudos politicos. La duda persis-
tente e inquietante, estriba en si el actual
IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos) serd capaz
de impulsar esta tarea o si como todo
parece indicar, se mantendrd secuestrado
por los partidos.

Ciudadanos, derechos, responsabilidades,
participacion ciudadana, inclusion, mds
otro dato, el que la mitad de la poblacion
vive en pobreza, obviamente lo que tiene
relacion con derechos efectivos pero
ademds con clientelas politicas y repeticion
de ciclos de pobreza, lo que pone en duda
sobre la efectividad de la democracia y la
ruta de los partidos. ;Como entender la
democracia como via de solucion o aten-
cion de los temas puiblicos?

Vivimos tiempos de oscuridad. La
democracia estd en crisis, padece un eclipse
de sus objetivos politicos y aspiraciones
sociales. Nos encontramos huérfanos de
ideas y no existen explicaciones validas
sobre el rumbo que nuestras sociedades
podrian tomar. Todos los modelos y para-
digmas politicos a través de los cuales nos
explicdbamos la realidad circundante,
actualmente han perdido validez. Al mismo
tiempo, los intelectuales sufren un declive
en cudnto interpretes de los cambios y de
los tiempos. En una palabra, el pen-
samiento y la reflexién no logran ofrecer
respuestas satisfactorias y eficaces para
enfrentar los desafios que enfrentan las
democracias de nuestra época.

Se debilitan los controles sociales y cultu-
rales establecidos por los estados, las igle-
sias, las escuelas e incluso, las familias. Las
fronteras entre lo normal y lo patolégico, lo
permitido y lo prohibido, pierden su
nitidez. La politica ya no gobierna nuestra
organizacion social la cual, a su vez, ya no
controla la actividad técnica y financiera.
Cultura, politica y economia, es decir, el
mundo simbo6lico y el mundo instrumen-
tal se separan. Ante la barbarie cotidiana se
desvanecen aquellos conjuntos a la vez
politicos y territoriales, sociales y cultu-
rales, que antafio denominabamos civiliza-
ciones.

Asistimos, dicho sintéticamente, al final de
la politica después de las ilusiones. La cri-
sis de las ideologias, el eclipse de las cer-
tidumbres y la pérdida de rumbo, son
caracteristicas de nuestros tiempos. Lo que
estaba alejado se acerca y el pasado se con-
vierte en presente. El desarrollo ya no re-
presenta una serie de etapas a través de las
cuales una sociedad sale del subdesarro-
llo, y la modernidad ya no sucede a la tradi-
cién. Todo se mezcla, el espacio y el tiem-
po se comprimen. Los medios ya no justi-
fican los fines, sino que mds bien, como
sostiene el filésofo Giorgio Agamben,
actualmente solo observamos medios, sin
fines.

Sin embargo, la politica, obligada a ofrecer
respuestas a estos escenarios, se mueve

desorientada entre las masas de electores
que expresan una fluctuante geografia del
consenso. Para darle sentido a estas pro-
fundas transformaciones, en distintas partes
del planeta surgen nuevas e imaginativas
formas de participaciéon ciudadana para
hacer congruentes estos cambios sociales
con las instituciones democraticas.

De esta manera nos planteamos nuevas pre-
guntas: ;Cémo otorgar a los ciudadanos
mads poder del que poseen actualmente?
Esta inquietud reclama una redefinicién de
los objetivos de la politica, porque en todas
sus formas, ideales o empiricas, ésta con-
serva siempre su capacidad para producir
acciones orientadas al progreso de la
sociedad. En este contexto, aparecen
nuevos modelos de democracia. Junto a la
democracia representativa se presentan, en
distintas partes del mundo, otras formas de
democracia delegativa que se desarrollan
a través de la participacién directa de los
ciudadanos, incluso a través de medios di-
gitales o las redes sociales.

En México atin debemos desarrollar estas
y otras formas de participacion ciudadana,
en funcién de lo que esperamos serd el

ble escalada de familias a las posiciones
de representacion. Ya es prdctica conocer
de bancadas que representan los intereses
de sectores de poder economico en el Con-
greso de la Union. ; Como entender hoy dia
la legitimidad del poder si estamos viendo
cdlculos politicos contrarios a la repre-
sentacion general y reservados a las elites?
jDonde queda la legitimidad!

Cualquier definicion del concepto Estado
hace referencia al principio de legitimidad,
pero sobre todo, a los atributos especificos
del poder politico encarnados en la legali-
dad, la eficacia y la eficiencia, en una pala-
bra, a las capacidades institucionales para
hacer cumplir la ley.

Legitimidad y legalidad son dos requisitos
del poder democratico. Uno indica la titu-
laridad del poder, mientras que el otro se
refiere al ejercicio del poder. Cuando se
exige que un poder sea legitimo se pide que
quien lo detenta tenga un justo titulo para
poseerlo, cuando se invoca la legalidad se
reclama que el poder sea ejercido en base
a leyes establecidas.

Donde el poderoso invoca la legitimidad,

futuro de la democracia y de los sistemas
representativos.

Sin embargo, y a pesar de todo, la demo-
cracia es el tinico régimen politico capaz de
garantizar las libertades publicas y privadas
de los ciudadanos, de resolver pacifica-
mente las controversias sobre como la vida
debe ser vivida y porqué, de cambiar a los
malos gobernantes a través del voto, y de
establecer una modalidad del espacio publi-
co en donde las personas atiendan el interés
colectivo y promuevan la cultura de la
legalidad.

La democracia es el lugar por excelencia
de la politica. Mas que una palabra clave,
el concepto democracia define la identidad
de nuestra cultura politica basada en una
tradicién de pensamiento que abarca desde
Aristoteles hasta Hannah Arendt, y que
postula una politica fundada en la partici-
pacion ciudadana, una politica sobre la cual
no es suficiente indagar sus objetivos y sus
metas, sino que es necesario darle un sen-
tido: la politica pertenece a todos y repre-
senta la preocupacién de cualquier con-
ciencia libre.

Son los partidos los que tienen el monopo-
lio del poder, viven una dudosa democra-
tizacion interna, observamos que al inte-
rior de los partidos se vive ahora una visi-

los ciudadanos invocan la legalidad. Que el
poder sea legitimo interesa al soberano, que
sea legal interesa al pueblo. Es la distincién
entre la legitimidad del titulo y la legali-
dad del ejercicio. Para el ciudadano la legi-
timidad es el fundamento de su deber de
obediencia, en tanto que la legalidad es la
garantia de respeto a sus derechos funda-
mentales.

La legitimidad es un concepto utilizado en
la teoria del derecho, en la ciencia politica
y en la filosoffa politica para indicar la
cualidad de un poder para ser establecido
conforme a un mandato legal. Para Nor-
berto Bobbio la legitimidad se refiere prin-
cipalmente, a la capacidad del poder politi-
co para obtener obediencia sin necesidad
de recurrir a la coaccién que supone, en un
sistema democratico, la amenaza del uso
legitimo de la fuerza.

Recordemos al socidlogo aleman Max
Weber cuando sostiene que la justificacién
o legitimidad de un régimen puede ser de
tres tipos: tradicional (cuando la historia, la
tradicién o las costumbres brindan susten-
to al poder), carismética (cuando los subor-
dinados aceptan el poder del soberano en
base a ciertos rasgos considerados supe-
riores y que derivan de la personalidad o
capacidades del lider) o racional (cuando
las personas obedecen al poder y le otorgan

su consenso en funcién de normas libre-
mente asumidas). Aqui un poder legitima-
do racionalmente se presenta como legali-
dad, es decir, como un poder fundado en
la ley. Esta es la legitimidad democratica.

Actualmente, hablar de legitimidad remite
aun “déficit de la politica”, que es también
un conflicto por la delimitacién de lo puibli-
co que se transforma en una cuestion politi-
ca fundamental simple y sencillamente
porque de este conflicto deriva una deter-
minada modalidad: 1) de democracia, 2) de
ciudadano, 3) de libertad y 4) de igualdad.

Por lo tanto, ;déficit de la politica? ;o cri-
sis de la politica? En los tiempos modernos
la politica se esta transformando: de ser una
garantia de orden y seguridad sufre un cam-
bio en su exacto contrario. Hoy se repre-
senta como un factor de inseguridad, vio-
lencia y miedo. El paradigma politico mo-
derno que se fundaba en la idea del uso
monopolico del “mal”, para extraer de €l
un bien colectivo representado por la
seguridad, la paz y el orden social. La
politica —aquello que Platén denominaba
ciencia regia y que Aristételes definfa como
una investigacién en torno a aquello que
debia ser el bien— se configura como una
ciencia superior en cuanto se corresponde
con una dimensién especifica del ser
humano, que es el tinico dotado no solo de
voz, sino también de “logos” (palabra, dis-
curso), y es esto lo que permite el didlogo
que es el instrumento de la convivencia en
la “Polis”.

A través del “logos” se crea el “ethos” que
se basa en la distincion esencial entre el
bien y el mal. En consecuencia las pregun-
tas de nuestro tiempo son esencialmente:
(Coémo encontrar la politica perdida?
(Dénde naufragé la politica? ;Ha muerto
la politica en cudnto actividad virtuosa des-
tinada a evitar la violencia como un fin en
s mismo? Lo anterior en el pasado daba
sentido y legitimidad al uso de la fuerza.

En este sentido, es posible identificar cua-
tro dimensiones analiticas de la legitimidad
de un Estado: 1) su eficacia o el Estado
como conjunto de burocracias orientadas al
bien publico, 2) su efectividad o el Estado
como un sistema legal de penetracion
social, orden y predictibilidad, 3) su credi-
bilidad o el Estado como una forma de
poder de mutua potenciacion social, y 4) su
realidad de funciones o el Estado como fil-
tro eficaz para la intermediacién entre los
ciudadanos en el plano territorial-nacional.

La reflexion sobre el poder politico ha sido
siempre la reflexion sobre un poder que no
conoce nada por encima de si.

El poder politico por antonomasia es el
poder soberano, el poder “superiorem non
recognoscens’’. De este modo, la historia de
las agregaciones politicas es también la his-
toria de los intentos de someter el poder a
una légica superior, anclada en un orden
trascendente, racional o natural, del que a
veces se convierten en intérpretes particu-
lares grupos sociales o personalidades
excepcionales: los profetas en la tradicion
judia, los fil6sofos en la polis griega, la
clase eclesiastica en la sociedad medieval,
los cientificos “positivos” o los tecndcratas
en la sociedad industrial. El éxito de estos
intentos es por lo demds ambiguo: oscila
entre la limitacién o la absolutizacion del
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Entrados senadores y senadoras en la recta
final de una larga discusién e intenso debate
en la construccién de Transparencia char-
lamos con la senadora M* Marcela Torres
Peimbert del Partido Accién Nacional, por
el estado de Querétaro. El objetivo de la
entrevista es socializar el entramado de las
negociaciones que acompaiia siempre la
construccién de una ley, sobre todo de aque-
lla con la que se busca quebrar la opacidad
que acompasa el ejercicio del poder publi-
co ya que es de suma importancia visibilizar
para los ciudadanos en una democracia.
Esos estires y aflojes que marcan una nego-
ciacién develan las diferencias de intereses
y objetivos que se identifican con los par-
tidos y que merecen contar con la atencién
de los ciudadanos a manera de reconocer en
dénde los legisladores y partidos represen-
tan el interés de los votantes.

Ha sido un largo proceso. Incluso excede el
tiempo que mandata la Constitucion de un
ano, jcomo se ha dado el proceso?

En transparencia estamos en la recta final,
hemos trabajado mas de 300 horas en po-
nernos de acuerdo entre todos los partidos
en favor de la Ley de Transparencia, en
favor de la transparencia en México. Tene-
mos puntos torales de diferencia, basica-
mente la prevalencia de la ley. Es un tema
para mi que es patria 0 muerte, Creo que es
muy importante que esta Ley esté sobre
todas las otras para que no haya después
pretextos de que se reservan informacién
ampardndose en reservas de otras leyes.
Entonces creo que tiene que ser muy clara
la prevalencia de ésta Ley.

Otro tema en el que no hay acuerdo es la
parte de derechos humanos, violaciones a
derechos humanos y debe ser la CNDH
(Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos) quien determine si en un acto
hay o no violaciones a derechos humanos,
ella tiene esa facultad, sin embargo, el IFAIL
(Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos) que es el
responsable de la informacién publica,
estarfa en facultades de pedir que se abrie-
ra la informacién en caso de que
sospechara, a prima facie que le llaman, a
primera vista, si hay violacién a derechos
humanos, creo que dadas las condiciones
del pais en donde ha habido omisiones
importantes por largo tiempo de la CNDH
en cuanto a cierto tema es muy importante
que efectivamente pueda el IFAI impulsar
que se abra cierta informacién forzando,
inclusive, a la CNDH.

En este caso creo que hay que privilegiar
el derecho humano a la informacién y es
por eso que creo que debe ser el IFAI quien
determine si hay o no violaciones a dere-
chos humanos y que se abra la informacion,
aunque haya esta controversia a las com-
petencias.

Puedo entender que esta posicion encuen-
tra raices en los casos como los que recien-
temente se han presentado.

... Tlataya, Ayotzinapa, San Fernando...

Se habla de derechos y hoy los derechos son
muy amplios, incluso estos amparados por
tratados internacionales como el derecho a
saber, la informacion de interés piiblico y
por tanto es mds dificil entender la razon
de reservarla ;qué se argumenta como
razon?

Entrevista a la senadora M? Marcela Torres Peimbert

Prevalencia de la Ley de Transparencia

¢ Ley de transparencia sobre todas las otras
¢ Se privilegia el derecho humano
¢ El Sistema anticorrupcion en puerta
C. Valdés y P. Sauret

Exacto jcudl es el sentido? es una magnifi-
ca pregunta, eso es justo lo que nosotros
estamos peleando, no es tanto el reservarla
sino quién tiene la competencia para decir
si en una situacion equis hubo o no viola-
ciones a los derechos humanos. La cuestion
tiene que ver mas con competencias, ahori-
ta la facultad legal para decir si hubo o no
violaciones a los derechos humanos es de
la CNDH, sin embargo, cuando queremos
que prevalezca el derecho humano a la
informacién oportuna es ahi donde entran
en conflicto competencias, porque hay
quienes queremos que el IFAI pueda, a
primera vista, si sospecha que hay viola-
ciones a derechos humanos, solicitar que se
abra una informacion.

televisoras, de las estaciones de radio, de
los trabajadores petroleros, agricolas. Sien-
to que la ley de transparencia va de forma
simultdnea a un grupo de legislaciones que
también tocan el conflicto de interés y el
combate a la corrupcion. No podemos diso-
ciar estd ley de esos temas ; como vamos en
el proceso del combate a la corrupcion?

Este Sistema Nacional Anticorrupcidn que
se ha planteado por Accién Nacional creo
que viene a abonar a esta corriente de
muchos mexicanos que estamos cansados
y hartos de la corrupcioén tanto en el gobier-
no y los gobiernos como en lo privado. Es
un Sistema que apunta en tres niveles, una
parte preventiva muy importante y creo que

Hay otras personas que tienen criterios
diferentes diciendo que el IFAI no podra
solicitar que se abra informacién sospe-
chando que hay violacién a derechos
humanos, en tanto no sea la Comisién la
que determine. Eso estamos discutiendo y
ah{ estd atorada la situacion.

Esto es, que estdn en la discusion en posi-
ciones sobre en qué puntos se puede ceder,
negociar o no se puede ceder ;Qué me
puede decir al respecto?

Estos no se pueden ceder, creo yo, estos yo
no los voy a ceder y en caso de que vaya-
mos a las comisiones yo los votaré€ en este
sentido, sin embargo, estamos tratando de
llegar a los maximos acuerdos porque lo
que se esta buscando es que sea una ley
transversal a partidos, una ley donde salga-
mos con acuerdos para que no haya que
unos ganen y otros pierden, hay temas espe-
cificos, sensibles para ciertos senadores que
hay que poner en la discusion, ni modo. Un
tema que mucho se ha dicho es la transpa-
rencia en grupos parlamentarios y en el pro-
pio Senado que si estd quedando incluida al
ser una ley general va a los tres poderes y a
los tres niveles de gobierno, esa parte creo
que es importante. Hay que ahondar mas en
la transparencia de los grupos parlamenta-
rios y en el manejo de recursos en el Sena-
do, no sé si serd en el espacio de esta ley.

La transparencia es fundamental en todos
los ordenes de gobierno y también en el Se-
nado, sobre todo cuando hay un petfil esta-
mental. Si, hablamos de la bancada de las

de eso se habla poco, que es sustancial la
prevencion de la corrupcion, otra es la parte
de investigacién y por ultimo la parte de
sanciones y castigos. El modelo estd bien
disefiado, tiene pesos y contrapesos para
que no sea una sola persona o una institu-
cién la responsable del Sistema completo
que eso ha demostrado a nivel mundial que
no ser eficaz cuando centralizamos todas las
facultades en una sola entidad y una sola
persona tiende a no ser efectivo, es mds facil
que se corrompa.

El asunto aqui es que es un Sistema com-
pleto que puede iniciar el proceso de per-
secucion, prevencion o sancién de la co-
rrupcién desde distintos dngulos. Tenemos
primero a la Funcién Publica que es la parte
preventiva que estd dentro del propio go-
bierno Ejecutivo, Legislativo y que indica
que hay algo que no estd correcto, que no
estd cumpliendo al 100% con la ley.
Después tenemos una parte muy importante
que es la Auditorfa Superior de la Fede-
racién (ASF), que ahora toma facultades de
atraccién de cierto tema a peticién de ciu-
dadanos y puede tomar un asunto ya sea en
algin estado con algiin gobernador, un
municipio o en algin otro Poder, también
el fortalecer todas las atribuciones de la ASF
en el tema de que pueda realizar auditorias
en el momento.

Antes tenfamos que esperar a que pasara
todo el afio de ejercicio de una administra-
cién para que se pudiera auditar una vez
concluidos los nimeros de determinada de-
pendencia, ahora no serd asi se haran tres

revisiones al afio y la ASF tendrd la facul-
tad de supervisar, de auditar las cuentas de
una institucién o de un funcionario publi-
co en tiempo real. Esto es una ganancia que
tiene el sistema. Otra parte importante es
la creacién de la Fiscalia Anticorrupcion,
ese es el reto mds importante, fortalecerla
en la Constitucién para que realmente pue-
da ser autonoma; ese nombramiento no de-
pendera del Procurador que ahora serd el
Fiscal General y dependera del Senado mis-
mo, no tenemos esta légica que responde al
jefe porque no hay en ese sentido, seremos
nosotros el Senado, creo que es un buen sis-
tema, responde a las necesidades actuales
del pais, no va a resolver todos los casos de
corrupcion, desde luego que no ni se pre-
tende, no hay una forma de hacerlo asi
porque depende de la actitud de cada mexi-
cano, pero si es un buen avance, creo que
tendrd algunos cambios en este sentido que
estamos hablando, pero estaremos en dis-
posicién de que regrese a la Cdmara baja y
tendrd que regresar con cambios minimos.

¢;Como se abre a la participacion de los
ciudadanos en este sistema y que hay de
cierto de que el Presidente de la Repiiblica
es el gran ausente del sistema ;Qué me
puede decir al respecto?

Es correcto el Presidente, digamos es el
gran ausente en este Sistema Nacional Anti-
corrupcion, creo que lo discutiremos dentro
y fuera de la bancada. Ojald podamos
incluir esta parte, pero en la cuestion de
democracia hay quienes tienen mayorias en
votos y asi es y asi estd construida nuestra
democracia. Creo que hay que impulsarlo,
no tiene que haber figuras intocables y seria
deseable.

Tenemos un comité que serd realmente
quien esté haciendo observaciones, desgra-
ciadamente como estd planteada la inicia-
tiva no viene decisiva, digamos, son
recomendaciones que hardn. Este comité
que estd conformado, creo que por cinco
ciudadanos ejemplares, comprometidos y
seran observaciones publicas, pero simple-
mente queda ahi no queda como que esas
observaciones determinen forzosamente
cémo debe de actuar el Sistema Nacional
Anticorrupcion, creo que ese es un paso que
podemos dar nosotros aqui, vamos a buscar
que asf se haga y vamos a ver si se puede.

La corrupcion cruza todas las actividades.

Absolutamente transversal, va a todos los
niveles y a todos los poderes.

Tenemos la experiencia de un destacado
politico y ex funcionario experimentado en
el tema el Capitulo México de la Organi-
zacion Mundial de Parlamentarios contra
la Corrupcion como es Ricardo Garcia
Cervantes. Incluso en marzo de 2011,
Meéxico fue sede de un encuentro de parla-
mentarios provenientes de 46 paises que se
reunieron para analizar su papel en la
lucha contra la corrupcion y como este

fenomeno es causa, pero también efecto, de

gran parte de las problemdticas nacionales,
sin importar la region.

Ha que proponerlo, sin embargo, tiene la
cuestion que estd muy asociado a un partido
politico y lo que buscaremos es que sean
personas que sepan del tema anticorrupcién
pero que no estén asociados a ninguna cuota
partidista buscando que realmente el ataque
a la corrupcién pueda ser parejo. ll




GENARO GONZALEZ LICEA

CIUDADANIA v DERECHOS HUMANOS

Las parejas de homosexuales deben contar con los mismos beneficios que los concu-
binos heterosexuales. En el contexto mexicano esta sentencia juridica era impensable
ya no digamos en el siglo pasado, sino tan solo cinco afios atras.

Ambas figuras, igual que las de sociedades de convivencia y matrimonio, requieren,
en nuestros dias, de un estudio que no parta de ideas preconcebidas y prejuicios dis-
criminatorios. Todas ellas cuentan con un contenido social e individual indiscutible:
son formas de relacion y proteccién de la familia, de personas que cuentan con los mis-
mos derechos de participar y cooperar en el nicleo familiar.

El juez ahora debe valorar la situacién concreta de cada caso, los elementos personales,
familiares, materiales, sociales y culturales, entre otros, que se dan cita en un deter-
minado nicleo familiar, sea matrimonio, sociedad en convivencia o concubinato.

De hecho, lo primero a dilucidar es que las tres figuras cuya finalidad es fomentar el
respeto y solidaridad humana, proteger la relaciéon familiar y propiciar siempre la cola-
boracion en las actividades de la misma, a pesar de contar precisamente con esas ca-

racteristicas en comun, no por ello su regulacion es idéntica. Diferencia bésica y fun-
damental, ya que, a partir de ella, se logra mayor rigurosidad y precision de la figura
de que se habla y, lo mds importante, los efectos que trae consigo.

Por supuesto, en estas lineas serfa dificil hablar de las tres figuras. Inclusive, de una
ellas en plenitud. Sin embargo, por el momento lo que si me interesa referir aqui es el
conjunto de beneficios a los que tienen derecho las tan discriminadas parejas de homo-
sexuales, los cuales se deben reconocer, como ya se dijo, de igual manera que se les
reconoce a los concubinos heterosexuales.

Este criterio fue emitido, previos recursos y amparos promovidos por las partes, por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién al conocer, por cuestiones
de constitucionalidad, el citado tema. Sucede que tres personas del estado de Sinaloa,
mismas que se ostentaron como homosexuales, cuestionaron la constitucionalidad de
una parte normativa contenida en los articulos 40 y 165 del Cédigo Familiar de la
entidad federativa en cuestion.

Esta parte normativa es la que se refiere en ambos articulos, uno corresponde a matri-

Pareja de homosexuales,
igual beneficio que concubinos

monio y otro a concubinato, a que éstos se llevan a cabo entre “un hombre y una mujer”,
lo cual excluye a las parejas del mismo sexo.

Mis explicita la exclusion de parejas homosexuales. En el primer articulo se dice, en
lo que interesa, que “el matrimonio es una institucién por medio de la cual se establece
la unién voluntaria y juridica de un hombre y una mujer, con igualdad de derechos,
deberes y obligaciones...”. En el segundo, “el concubinato es la unién de un hombre
y una mujer quienes, libres de matrimonio hacen vida en comun...”. Las cursivas,
aclaro, las puso el que esto escribe. Su tnico fin es poner en claro la porcién norma-
tiva reclamada en el amparo y declarada inconstitucional por la Primera Sala.

Como era de esperarse, originalmente el juez les negd el amparo al considerar que las
personas que lo promovieron carecian de interés legitimo para impugnar los articulos
referidos, dicho en otros términos, lo que el juez les solicitaba era que los promoventes
del amparo le acreditaran el acto de aplicacién. Lo cual en el contexto a resolver carecia
de toda ldgica juridica, precisamente porque, de ahf la importancia de los precedentes,
en un amparo distinto la Primera Sala ya habia determinado la inconstitucionalidad,
en aquella ocasion, de la parte normativa del articulo del Cédigo Civil del Estado de
Oaxaca que establece que el matrimonio es un contrato celebrado entre “un solo hom-
bre y una sola mujer”, sin la necesidad de acreditar un acto de aplicacién o negativa a
lo solicitado por ser contrario a la disposicién recién citada.

Por su importancia, permitaseme repetir éste dltimo criterio. En un juicio de amparo
las parejas homosexuales, aun cuando no acrediten un acto de aplicacién, tienen interés
legitimo para impugnar, en el caso, la parte normativa que ya expuse del Cédigo Civil
del Estado de Oaxaca, al ser destinatarios directos de tal sefialamiento.

Naturalmente, la Primera Sala revocé la sentencia emitida por el juez y concedi6 el
amparo a los homosexuales, al considerar que si tienen interés legitimo y son incons-
titucionales las partes normativas expuestas del Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa.

Pero més todavia, las partes normativas impugnadas al ser en s{ mismas discriminato-
rias e inconstitucionales, tienen como efecto real, concreto, palpable y exigible, en el
presente caso, que los beneficios que tienen los concubinos heterosexuales, lo tienen
también las parejas homosexuales, pues las relaciones que entablen estas ultimas
pueden adecuarse a los fundamentos juridicos que rigen al concubinato.

Asi, cito la parte medular que soporta el proyecto, el derecho a conformar una relacién
de concubinato no sélo comporta el derecho a tener acceso a los beneficios expre-
sivos asociados a dicha figura, sino también a los materiales que las leyes adscriben a
la institucion.

En ese sentido, en el orden juridico nacional existe una gran cantidad de beneficios
asociados al concubinato, entre los que destacan: 1) los fiscales, 2) los de solidaridad,
3) en materia de alimentos, 4) por causa de muerte de uno de los concubinos, 5) los
de propiedad, 6) en la toma subrogada de decisiones médicas, 7) en la toma de deci-
siones médicas post mortem y, 8) los migratorios para los concubinos extranjeros.

Posteriormente vendran, estoy seguro, otros beneficios tan concretos como puede ser,
por ejemplo, el seguro familiar a las parejas homosexuales. Las parejas de homosexua-
les tienen los mismos derechos y deberes que las personas, ciudadanos que mantienen
y desean llevar a cabo una determinada forma de relacién y proteccién de la familia.
Son ciudadanos con derechos humanos reconocidos, personas que cuentan con los mis-
mos derechos de participar y cooperar en el nicleo familiar. [l
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En términos reduccionistas, entonces, €s
posible concluir que el poder se usa como
la capacidad de sustituir la voluntad ajena
por la propia, o a la manera de Karl
Deutsch, la capacidad de hacer que ocurran
cosas que de otro modo no habrian sucedi-
do. Sin embargo, el concepto moderno de
“eficacia del poder” suele ir revestido de la
legitimidad racional y legal que debe tener
el poder en todo Estado de derecho. Por lo
tanto, lo cierto es que no todo el poder exis-
tente y utilizado es legal o legitimo, y
mucho menos racional.

Entre las “promesas no mantenidas™ de la
democracia moderna, Norberto Bobbio
indic6 la anomalia de sustituir la repre-
sentacion politica por la representacién de

los intereses, haciendo visible la diferencia
entre los ideales democréticos y la demo-
cracia real. Es decir, la distancia entre las
aspiraciones por una sociedad participativa
y la calidad de la representacién. El filéso-
fo italiano sostiene que la democracia nacié
de una concepcién individualista de la
sociedad, segiin la cual toda forma de
comunidad, especialmente la sociedad
politica, es un producto artificial de la vo-
luntad de las personas.

Es el individuo soberano que, al ponerse de
acuerdo con otros individuos igualmente
soberanos, crea al Estado. La clasica doc-
trina democritica lo concibié como un ente
sin cuerpos intermedios, para distinguirlo
de la sociedad corporativa tipica del Me-
dioevo y de las monarquias absolutas. Un
Estado en el que “entre el pueblo sobera-
no, compuesto por muchos individuos (un

voto por cabeza) y sus representantes, no
existiesen las sociedades particulares”. Con-
trariamente a lo postulado por el ideal
democritico, lo que ha venido sucediendo
en las sociedades contemporaneas es exac-
tamente lo opuesto: los grupos de interés,
que por definicién persiguen objetivos par-
ticulares, se han vuelto cada vez mas, los
sujetos relevantes de la politica. En la
sociedad pluralista no son los individuos,
sino los grupos los protagonistas de la vida
politica.

Sin embargo, este conjunto de transforma-
ciones no ha logrado producir una repre-
sentacion politica de calidad y eficaz, aban-
donando la representacion facciosa, pasiva
y poco colaborativa, alejada de las necesi-
dades ciudadanas. La alternancia y la dis-
tribucién del poder que permite el desa-
rrollo de la democracia en nuestro pais,

requiere de un nuevo modelo representati-
vo en donde el legislador-representante, al
haber sido llamado a velar por los intere-
ses de la nacién, no pueda estar sometido a
un mandato obligatorio basado en la disci-
plina de partido o en los intereses particu-
lares. Por el contrario, el mandato libre,
expresion incuestionable de la soberania,
debe caracterizar a los integrantes de nues-
tro Poder Legislativo.

La defensa de la representacion politica
siempre ha encontrado seguidores entre los
partidarios de la democracia, quienes se
oponen a transformarla en representacion
de los intereses privados. Los representantes
expresan la voluntad ciudadana de partici-
par en la formacién de las leyes, ejercer el
poder y dar cabida a los intereses generales
de la sociedad. |}
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A escasos dos meses de distancia del anun-
cio por el Presidente Enrique Pefia Nieto del
Programa Crédito Joven que va dirigido a
una poblacién cuya edad es de 18 a 30 afos.
De estd forma se busca brindar oportu-
nidades para miles de jovenes que no las
habia en el sistema financiero del pais.

Para conocer el programa y sus mecanismos
de acceso y posibilidades nos entrevistamos
con Ricardo Morales Garcfa, director gen-
eral adjunto de Programas de Financia-
miento y Responsable de los Programas de
Acceso al Financiamiento a las PyMES y
los Emprendedores del Instituto Nacional
del Emprendedor (Inadem) para conocer la
naturaleza de la oferta presidencial.

¢ Como entender el programa para brindar
crédito a los jovenes que propuso el Presi-
dente de la Repiiblica?

El programa es una muestra de lo que la
reforma financiera esta buscando, impulsar
en la medida de que haya mads crédito y
mejores condiciones para la poblacién en
Meéxico, en este caso en particular para los
jovenes, que era un mercado que no tenia
atencion por parte de la banca. A través de
un modelo de coparticipacién de riesgo del
gobierno que aporta garantias a la banca
comercial, para que se anime a tomar ries-
gos que por si solo no lo haria, es que surge
este producto de financiamiento que estd
dirigido a todos aquellos jévenes entre 18 'y
30 afios que quieran iniciar un negocio o que
quieran invertir en arrancar un negocio, a lo
mejor alguien que estudié odontologia que
estd empleado y quiere independizarse o
alguien que quiere poner un restaurante, un
café Internet. Estamos dirigidos a ese tipo
de jovenes que quieren hacer su suefio real-
idad, materializarlo y hoy lo estamos impul-
sando a través de éste programa de finan-
ciamiento que los acompafia con un crédito
de hasta 150 mil pesos a un plazo de cuatro
afios para ganar y una tasa preferencial del
9.9%.

JEl programa se enmarca en la reforma
financiera reciente?

Si, en una reforma financiera que implica 34
leyes y reglamentos. Como bien comenta la
reforma financiera implica modificaciones
adiversas leyes y reglamentos. El crédito en
Meéxico antes de ésta reforma, pues realmen-
te no tenia la importancia o la magnitud que
podria llegar a tener. Le comparto un dato,
en México aproximadamente el crédito al
sector privado incluyendo todo: consumo,
crédito productivo, a las familias, a los nego-
cios no representa mas alla del 26 o 27%
Producto Interno Bruto (PIB), esto es mucho
0 poco, le pongo una referencia, en paises
como Estados Unidos es alrededor de 200%.
La participacién del crédito es mucho muy
importante y es una palanca del desarrollo,
eso ha quedado demostrado en muchas
economias, en México porqué la banca no
presta, si es una banca bien capitalizada,
bien regulada, con instituciones sélidas, creo
que el problema venia en una sobrerregula-
cién de éstas instituciones y la falta de incen-
tivos para poder colocar un mayor crédito.

Lo que busca la reforma es alinear los incen-
tivos de la banca privada para que pueda
generar mayores opciones de crédito y algo
muy importante que se hizo dentro de éstas
modificaciones es que se hace una desregu-
lacién de la banca de desarrollo, que hasta
hace poco muchas veces era més estricta que
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la propia banca comercial, por ser una banca
de Estado por demds regulada no solo re-
gulada por las autoridades bancarias sino por
la Funcién Publica, por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, por su Organo Inter-
no de Control, etcétera, etc. Lo que busca
esta reforma es precisamente impulsar los
mecanismos que nos permitan una desre-
gulacién de la banca de desarrollo para que
tome mayores riesgos e incentivar una
mayor competencia entre los bancos para
que exista mayor oferta de productos de
crédito.

Cbémo se esta reflejando en términos colo-
quiales para las familias y para nuestros
jovenes, pues con crédito mucho mds bara-
to, con menores requisitos, mas accesible
como es este programa. Una de las pro-
blemdticas que tenian los jévenes es que no
tenian un historial crediticio, cuando se acer-
caban a un banco a pedir un financiamien-
to, decia el banco: cémo te puedo ayudar
con un crédito si nunca nadie te ha presta-
do y el joven respondia: cdmo voy a iniciar
un negocio si nadie me presta y esto se con-
vertia en un circulo vicioso que dificilmente
se podia romper. Lo que busca éste progra-
ma es que nosotros vamos absorber el ries-
go de los créditos que la banca le dé a los
jovenes en este rango de edad y en estos
montos para incentivar a que la banca tome
este riesgo. Nosotros vamos a cubrir con
garantian liquidas que aporta el Inadem.

(A qué se refiere con garantias liquidas?

Es un recurso que sirve para cubrir el ries-
g0 que se estd estimando en el portafolio de
crédito, el banco determina que la probabi-
lidad de impago es muy alta y nosotros cu-
brimos con esos recursos la probabilidad
que actuarialmente se calcul6 para este pro-
grama, esto genera como beneficio a los
jovenes que bdsicamente el Gnico requisito
es que terminen su proceso de incubacién en
linea, que tengan un aval, un obligado soli-
dario que confie en ellos, ese aval no tiene
que tener propiedades, ingresos, inicamente
es alguien mds que confia en €l aparte de
nosotros. En cuanto al historial crediticio lo
que le pedimos es que no tenga mal histo-
rial crediticio, puede tener bueno o no tener,
lo que no podemos permitir es que tenga
algin quebranto, un antecedente negativo en
el Bur6 de Crédito.

Lo que ha proliferado a un alto costo es el
crédito al consumo con grandes ganancias,
representa un riesgo al pago ;la diferencia?

Muy ficil, en el crédito al consumo, como
bien lo esta comentando, el banco tiene un
altisimo riesgo y no tiene quien le dé garan-
tias, el gobierno no va ha dar garantias para
el crédito al consumo, no nos interesa como
gobierno seguir incentivando ese tipo de
productos, nos interesa incentivar que el
crédito sea productivo y que llegue a los
jovenes y emprendedores y ahi es donde
estamos dando garantias. El recurso fiscal
sirve para orientar que la banca se mueva
hacia donde creemos que debe de ser, y este
es un reflejo natural el caso de los jovenes

emprendedores que no tenfan acceso al
crédito, lo que va hacer la banca es decir:
prefiero prestarle a un joven al 9.90 pero con
un riesgo mitigado que prestar una tarjeta de
crédito al 30% donde quien sabe si me vaya
a pagar.

¢ Se busca impulsar el emprendedurismo?

Precisamente eso es lo que busca esta refor-
ma financiera que a través de éstos mecan-
ismos podamos incentivar que la banca
comercial llegue a los sectores que nos
interesa como gobierno y donde realmente
el crédito es una palanca de desarrollo como
lo es con los jovenes. Este programa que
anunci6 el Presidente Pefia estd mds orien-
tado a negocios tradicionales, a negocios
cuyo monto de inversion sea alrededor de
150, 180 mil pesos, nosotros ponemos el 50
y el emprendedor pone la diferencia, con
este monto dificilmente creemos que un
emprendedor pueda iniciar un negocio muy
innovador, si los habra pero realmente esto
es un crédito, mds que nada, pensado en
aquella gente que va a desarrollar de manera
casi inmediata una actividad profesional
como odontdlogos, despachos de ingenie-
ros, arquitectos que requieren cierta infraes-
tructura para iniciar o negocios tradicionales
como un café Internet, un restaurante o una
empresa de servicios.

Qué es lo que estamos haciendo en temas
de innovacion, eso nosotros lo estamos divi-
diendo y lo estamos haciendo a través de
otro tipo de programas y ahi el Inadem tiene
una serie de acciones muy importante como
por ejemplo el apoyo a éstas empresas de
alto impacto que son aquellos negocios que
tienen un impacto de 360° en su entorno
porque tienen una manera novedosa de
comercializar, de producir, de hacer llegar
sus bienes y servicios al mercado, son
empresas socialmente responsables, que
ademds de ser amigables con el medio
ambiente también son responsables con su
equipo de colaboradores, los dan de alta en
el IMSS, pagan sueldos justos, ese tipo de
empresas las apoyamos a través de otros
mecanismos, como son las propias convo-
catorias del Inadem donde hay una serie de
apoyos para poder invertir en estudios de
mercado, en estudios financieros, maqui-
naria, en equipo, en temas de certificaciones
que requieren estas empresas para poder lle-
gar a otros mercados, apoyos inclusive para
que puedan llevar sus productos hacia el
extranjero y puedan participar en ferias
comerciales.

JEn que consisten?

Hay una serie de apoyos a través de las 30
convocatorias del Fondo Nacional del
Emprendedor donde podemos impulsar este
tipo de proyectos y del esquema del finan-
ciamiento para esos proyectos muchas
veces el crédito no es la mejor alternativa
porque son proyectos cuyo plazo de madu-
racién es un poco mads largo, ahi lo que esta-
mos incentivando es esquemas de capital de
riesgo de capital privado donde inversio-
nistas privados. Pégina 12
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Podemos decir yo le quiero apostar dinero
a esa empresa y nosotros como gobierno
somos coinversionistas en ese proyecto,
metemos un peso por cada peso que el inver-
sionista privado le meta al proyecto.

Nosotros no metemos las manos en la deci-
sién de inversion, le delegamos eso al sec-
tor privado y creemos que si analiza ese pro-
yecto, lo ve viable y le va a apostar su recur-
so es un buen proyecto donde el Inadem
también puede apoyar con recursos y ese
dinero llega a las empresas no como una
deuda; en el balance de una empresa donde
tenemos activos y del otro lado pasivos y
capital, el dinero de un crédito regularmente
se registra en la parte del pasivo, el dinero
de un capital de riesgo se registra en la parte
del capital y eso es algo que ayuda a poten-
ciar los recursos de la empresa y es algo que
va a estar mas permanentemente en el nego-
cio, un capital de riesgo, un capital privado
busca un horizonte de entre cinco y siete
afios para que la empresa detone, crezca,
logre capitalizar esa inversion y después el
inversionista logre su utilidad mediante la
venta de acciones al mismo emprendedor o
a alguien mas en el mercado.

A grosso modo asi es como funciona y es
una alternativa para jévenes que tienen este
tipo de proyectos, una recomendacién que
le harfamos es que si ellos traen en mente
este tipo de proyectos busquen mds una ini-
ciativa de un capital privado, de un capital
de riesgo para poder iniciar estos negocios.

¢ Como orientarse sobre el programa?

Para el primer Crédito Emprendedor real-
mente es muy sencillo, tenemos una pagina
www.tuprimercredito.inadem.gob.mx, aqui
podemos ver las caracteristicas, el proceso
de este financiamiento inicia con que el em-
prendedor toma un proceso de incubacién
en linea a través de una herramienta que
desarroll6 el Instituto y tiene una duracién
de 20 horas efectivas que tomas en el trans-
curso de 14 o 15 dias, esta herramienta va
ayudar a que la idea que traes se pueda mate-
rializar en un modelo de negocios, no llega
ha ser un business plan porque es algo mas
did4ctico, un modelo de negocios que te dice
quién es tu mercado-meta, cudles son tus
estrategias de venta, como debes de llegar a
ciertos segmentos, cudles son las estima-
ciones de venta, estimaciones de costos.

Ya cursado el modelo de incubacién en
linea, se tiene la opcién de poder tomar un
curso de educacion financiera de dos horas
que proporciona Nafinsa (Nacional Finan-
ciera), que es la banca de desarrollo, una vez
que se acreditaron esos dos pasos se llama
al 01800 de Nafinsa y ahi te asignan un pro-
motor, un extensionista que te va a contac-
tar y te va a decir que integres un expediente
de crédito, que va a tener los datos de la em-
presa, el certificado de la concubacién en
linea y el del médulo de educacién finan-
ciera y la informacion del aval, llenar una
solicitud de crédito y ahi el emprendedor
tiene la opcion de elegir con cudl de los tres
banco que estan participando quiere con-
tratar su crédito (Banamex, Bancomer y
Santander), todos ofrecen las mismas condi-
ciones, es una eleccion libre del emprende-
dor con cudl de los tres bancos formalizar.

El extensionista o promotor de Nafin se va

a encargar de llevar el expediente al banco
y este a su vez validard las corridas
financieras que generé el sistema de
incubacién en linea, ver ciertas congruencias
en esas corridas y hacer la consulta en el
Bur6 de Crédito tanto del solicitante como
de su aval, si esas tres cosas son favorables
practicamente el crédito ya estd autorizado
y estamos estimando que desde que el
emprendedor tiene la idea y se mete a
incubar en el PIL (Programa de Incubacién
en Linea) hasta que obtiene el crédito no
pasan de 45 o 48 dias. En menos de dos
mese aquel chavo que tiene esa idea y que
hizo estos procesos puede estar contando
Ccon recursos para iniciar su negocio.

Hablemos de la oferta, ;en qué consiste?

Le platico el abanico, la oferta. ;Qué pasa
con los emprendedores que requieren un
mayor monto de inversion? Requieren de un
proceso de incubacion pero ya no en linea,
sino mds formal a través de una de las 225
incubadoras que tiene acreditadas el Inadem
que forman parte del Sistema Nacional de
Incubacién de Empresas, aqui la incubado-
ra a través de equipos multidisciplinarios
donde hay financieros abogados, mercadé-
logos y toda una serie de expertos en la
materia que le ayudan al emprendedor ahora
si a construir un business plan con todo el
contenido que debe tener los estudios de
mercado, técnico, de organizacion, proyec-
ciones financieras, estudio de amenazas,
oportunidades, debilidades y en general toda
la metodologia de un business plan.

Este proceso de incubacion tiene una dura-
cién estimada entre tres y seis meses, en las
cuales el emprendedor con sus tutores va
construyendo su business plan con la tutoria
que da la incubadora; una vez que pasa por
el proceso de incubacién, la incubadora le
emite una carta de recomendacién donde
comenta que el proyecto tiene una viabili-
dad técnica financiera y comercial, hasta
entonces el emprendedor puede presentar
una solicitud de crédito al programa Tu
Primer Crédito PyME. Tenemos divididas
las incubadoras en dos tipos: las tradicio-
nales que nos ayudan a generar proyectos de
negocios de la economia en general y las de
alto impacto que nos ayudan a incubar
proyectos innovadores.

Cuando el joven se incubé en una incubado-
ra tradicional puede acceder hasta 500 mil
pesos de monto de crédito sin superar el
80% de la inversion total, es decir, €l tiene
que poner en efectivo el 20% de la inversion
total y nosotros el 80%. Un ejemplo seria, si
el proyecto es de 700 mil pesos, nosotros
ponemos 500 porque es nuestro tope y €l
200; pero si la inversion es de un millén,
igual nosotros ponemos 500 y él 500. Pero
qué sucede si el emprendedor hizo su pro-
ceso de incubacién de alto impacto que ahi
debe de haber una certificaciéon por un
organismo experto, y ahi si podemos llegar
a un millén y medio de pesos, en ambos
casos el plazo para pagar el crédito de cua-
tro afios y hay un periodo de gracia que
puede ser de entre seis y nueve meses con
una tasa preferente del 9.9% y el tramite del
crédito no se hace con el banco, se hace un
proceso de andlisis con un comité que el Ina-
dem coordina y ahf se realizan las proyec-
ciones financieras de este nuevo proyecto.

El tercer producto estd dirigido a empresas
que ya estdn en operacion, empresas de
jovenes que ya estdn vendiendo, igual en el

rango de 18 a 30 afios de edad, estd pensa-
do para microempresas que acaban de ins-
cribirse al régimen de incorporacion fiscal,
donde el anilisis de crédito lo hace directa-
mente el banco en funcién de lo que el
emprendedor pueda demostrar que son sus
ingresos, basicamente sus estados de cuen-
ta, sus declaraciones de impuestos y en fun-
cién de eso el banco le va ha inferir una linea
de crédito que en este caso puede llegar
hasta 300 mil pesos.

Algo importante en este programa es que el
emprendedor tiene acceso a otros beneficios
de la estrategia del gobierno que se denomi-
na Crezcamos Juntos, al inscribirse a la for-
malidad tiene acceso a la seguridad social
para el emprendedor y su familia, crédito
para vivienda, pension para su retiro, cur-
sos de capacitacién y una serie de beneficios
que el SAT (Servicio de Administracién
Tributaria), ha estado desarrollando y lo mas
importante es que el modelo de excepcidn
en el pago de impuestos, esto es, lo que dice
el Régimen de Incorporacion Fiscal es que
se calculan los impuestos como Régimen
General de Ley y el primer afio no los pagas,
se tiene el 100% de excepcion, el siguiente
es el 90%), el tercero es el 80% y en un pe-
riodo de transicién de 10 afios se paga el
100% de impuestos.

Hay un problema de difusion, ;es correcto?

Exactamente, no tiene la suficiente difusion
y eso es lo que considera el Régimen de
Incorporacién Fiscal, anteriormente estas
empresas tributaban en el Régimen de
Pequefios Contribuyentes (Repecos), este
Régimen estaba topado a ventas por dos mi-
llones de pesos anuales, lamentablemente
muchos empresarios estaban en esta situa-
cién y era una evasion notable de impuestos,
por tal motivo se elimina ese Régimen y
todos pasan al Régimen General de Ley que
pagan impuestos en funcién de sus ingre-
sos un porcentaje que va del 20 al 35%, pero
se les da esta facilidad a los negocios que
se incorporan de poder exentar el pago, este
es el tercer producto que esta enfocado a ese
tipo de micronegocios.

El dltimo producto es el denominado Tu
Crédito PyMe Joven que es para pequefias
y medianas empresas lideradas por chavos
en el mismo rango de edad, hay muchos
negocios de segunda y tercera generacion
que los chavos estdn heredando con empre-
sas con mayor estructura, formalidad, for-
taleza, que realmente lo que estamos impul-
sando es que puedan tener acceso a crédi-
tos preferenciales por el simple hecho de ser
chavos podemos estarles ofreciendo hasta
2.5 mdp a una tasa de 9.90% y un plazo de
hasta cinco afios para pagar, durante los
primeros tres meses puede acceder a un pe-
riodo de gracia en el cual solo paga los
intereses. El requisito es que este producto
quien va a evaluar la capacidad de pago es
el banco y en funcién de los nimeros que
traiga la empresa, este es en si el panorama
de los cuatro productos que integran el anun-
cio que hizo el Presidente Pefia.

Me podria hablar de los objetivos.

El objetivo econémico es contribuir a que
la reforma financiera se refleje en bienestar
para las familias, ir incrementando el por-
centaje de participacién del crédito bancario
como proporcién del PIB, esto nos va a
generar mayor derrama econdmica y un
mayor dinamismo de nuestra economia, el

beneficio social invariablemente es generar
opciones de empleo, bienestar para los cha-
vos e ir construyendo una generacién que no
se quede olvidada, que tenga acceso a opor-
tunidades, porque lo que hemos visto es que
el mundo laboral cada vez estd mds com-
petido y cada vez son menos los jovenes que
tienen acceso a un empleo digno, creo que
muchos jévenes que tienen la fortaleza y la
posibilidad de ser generadores de su propio
empleo para su comunidad, esto nos va a lle-
var a generar bienestar para las familias y
eso es lo que buscamos como tltimo fin, que
esta reforma financiera se transmita y refle-
je en dinero en los bolsillos de la gente.

También es un proceso de fomentar la cul-
tura de si pagar nuestros créditos, fomentar
una cultura financiera, porque antes los
emprendedores decian: gobierno ti me
tienes que ayudar a conseguir empleo o ti
me tienes que ayudar a poner un negocio o
a salir adelante. Creo que el trabajo del go-
bierno es como lo ha dicho el Presidente
“allanarles el camino”, ponerles pareja la
cancha para que estén en igualdad de opor-
tunidades, pero no es papel del gobierno
estar regalando ese recurso a través de
esquemas de subsidio, es mejor poder gene-
rar estos esquemas de financiamiento donde
realmente el emprendedor se comprometa
con su negocio, pague su crédito y esto nos
ayuda a ayudar a otras personas y se vuelve
un efecto multiplicador que genera un cir-
culo virtuoso de este tipo de programas, lo
que estamos haciendo es allanar este
camino, poner la cancha pareja para que
todo aquel que tenga ganaste de salir ade-
lante pueda hacerlo.

La propuesta también contempla otros ele-
mentos como capacitacion, orientacion
;qué hay al respecto?

Parte de esta propuesta es precisamente que
el financiamiento sea el ultimo paso de una
cadena evolutiva, pero hay una serie de
apoyos atrds, de acompafamiento, de asis-
tencia técnica, de capacitacion. También
estamos trabajando con la Secretaria de
Educacién Piblica para incluir en los con-
tenidos de Educacién Bésica materias que
fomenten el emprendedurismo. Un empren-
dedor es alguien que se ha equivocado
muchas veces, es raro aquel que pone el
primer negocio y le pega a la primera, si
alguien tiene un negocio exitoso es porque
ala mejor se ha equivocado dos o tres veces
y eso realmente en México en vez de pre-
miar esa experiencia castigamos al
emprendedor que se equivocd, que fracaso,
el banco lo manda al Bur6 de Crédito y
nadie mas le vuelve a prestar, realmente se
estd trabajando en fomentar esta cultura del
emprendedurismo y darle valor a estas ini-
ciativas que la gente estd teniendo.

No hay restriccién, solamente actividades
primarias y eso es por un tema normativo de
los bancos que no pueden entrar a activida-
des primarias como caza, pesca, recoleccion,
agricultura primaria, si hay un proceso de
transformacién ahi si podemos entrar al
valor agregado, a lo mejor no podemos
financiar la siembra de maiz, pero si
podemos financiar aquel que hace produc-
tos de maiz, o que hace un proceso de trans-
formacién de valor agregado a un cultivo.

JAlgo que agregar?

Que estamos con el compromiso de echarle
todas las ganas e impulso. Il







Participacidon y abstencion electorales: los retos de la eleccién de 2015

Pablo Xavier Becerra Chavez*

La ausencia de los ciudadanos en las
urnas es el fantasma de todo régimen
democrético. Una de las principales fun-
ciones de las elecciones es dotar de legi-
timidad a los gobernantes y represen-
tantes, es decir, de aceptacién por parte
de la ciudadania. Mientras mds participen
los ciudadanos en las elecciones, mayor
es la legitimidad que las urnas brindan.

Los paises de mayor tradicién
democritica se caracterizan por altos
niveles de participacién, digamos supe-
riores a 60%, pero también en algunos
de ellos los niveles de abstencién pueden
ser relativamente elevados, incluso cer-
canos al 50%. Las causas de la absten-
ci6én son multiples. Puede tratarse de que
los ciudadanos estén relativamente sa-
tisfechos con su nivel de vida y consi-
deren que no es tan necesario votar
porque el sistema politico funciona més
o menos bien. O, por el contrario, puede
tratarse de que hay un niimero creciente
de ciudadanos que estdn descontentos
con la forma en que se desempeiian la
politica y el gobierno y tratan de mostrar
su rechazo con su abstencion. Otra pro-
porcién  importante ~ seguramente
proviene de la falta de interés de muchos
ciudadanos por la politica, que no impli-
ca rechazo ni aprobacion ticita.

El cuadro 1 permite apreciar distintos
niveles de participacién electoral en va-
rios paises del mundo. Llama la atencién
que un pafs latinoamericano, Argentina,
tiene el mayor nivel de participacidn,
incluso comparado con paises europeos,
supuestamente caracterizados por sus
niveles de participacién electoral. Pero
es otro pais latinoamericano, Chile, el
que muestra el mas bajo nivel partici-
pativo, en tanto que Francia apenas lo
supera por unos cuantos puntos. Estados
Unidos, tradicionalmente caracteri-
zado por bajos niveles de participacion,
presenta una baja abstencién en 2012,
aflo de la reeleccién del presidente
Obama.

A partir de ahi se presenta el conocido
ciclo de mayor participacion en la elec-
cién presidencial y menor en la inter-
media. Asi en 1994 la participacion
subié al 77%, pero en la de 1997 bajé
al 57%. Pero la eleccién presidencial
del afio 2000 volvi6é a sorprender al
subir solamente al 64%, en tanto que
tres afios después se prendieron los
focos rojos al bajar al 41%. Casi 60%
de la ciudadania se abstuvo ese afio de
votar en la eleccién intermedia.

La eleccion de 2006 fue tan competida
como la de 1988, pero su participacién

Tlatlaya e Iguala, la caida en la
aprobacion presidencial por el escan-
dalo de las casas sospechosas del cir-
culo gobernante, la decepcién de los
ciudadanos con los resultados concre-
tos de nuestra incipiente democracia y
el descrédito creciente de nuestros par-
tidos, permiten prever que en 2015 nue-
vamente la abstencién y el voto nulo
serdn considerables.

Durante este afilo nuestro pafs tendra
elecciones federales para renovar la
Camara de Diputados y elecciones
locales en 18 entidades, en nueve de las

apenas llegé a 58.55%, para bajar en
2009 al 44.6%. En este tdltimo aflo, por
cierto, los votos nulos llegaron al 5%,
porcentaje que, sumado a la abstencidn,
permite ver que los ciudadanos que
emitieron un voto vélido representaron
menos del 40% de la lista nominal.
Finalmente, en la eleccion presidencial
de 2012 la participacion fue de apenas
el 62.6%. Pero de nuevo la magnitud de
votos nulos llegd a 5%, lo que permite
concluir que la eleccién presi-

cuales estd en juego la gubernatura. La
reforma electoral, que transform¢é al
IFE en INE y a los institutos electorales
locales en OPLEs, entre otras modifi-
caciones fundamentales, vivira la prue-
ba de la puesta en practica.

En el nivel federal se renovaran los 500
diputados, de los cuales 300 son elec-
tos por mayoria relativa y los restantes
200 por representacién proporcional.

coincidira con la federal, lo que permi-
tird poner en practica la casilla tnica.

De los nueve estados que eligen al titu-
lar del Poder Ejecutivo local, en seis el
gobernador saliente pertenece al PRI:
Campeche, Colima, Michoacdn, Nuevo
Leoén, Querétaro y San Luis Potosi. En
los dos primeros no ha habido alternan-
cia en la gubernatura, en tanto que en los
restantes cuatro ya se produjo:
Michoacan ya fue gobernado por el
PRD, en tanto que Nuevo Ledn, Queré-
taro y San Luis Potosi fueron goberna-
dos por el PAN, pero el partido tricolor
los recuperd. Seguramente el mayor foco
rojo para la dirigencia priista se ubica en
Michoacén, por los hechos que ya son de
dominio publico. Dos estados tienen
gobernadores panistas (Baja California
Sur y Sonora) y el udltimo (Guerrero)
perredista (caido en desgracia).

Las entidades que solamente elegiran
diputados locales y autoridades muni-
cipales son: Chiapas, Distrito Federal
(jefes delegacionales en lugar de autori-
dades municipales), Guanajuato, Jalis-
co, Meéxico, Morelos, Tabasco y
Yucatan. Finalmente, en Oaxaca sola-
mente habrd eleccion en algunos
municipios de usos y costumbres.

En esos 17 estados y en el Distrito Fe-
deral se estrenan los nuevos Organis-
mos Publicos Locales Electorales, ya
conocidos como OPLEs, que en reali-
dad son los anteriores institutos electo-
rales locales, con atribuciones dismi-
nuidas y con nuevos érganos de direc-
cién nombrados directamente, en un
proceso muy cuestionado, por el Con-
sejo General del flamante INE.

En este contexto las elecciones serdan
todo un reto para la participacion elec-
toral. Dado que en el nivel federal se

dencial mds reciente apenas
capté un 57% de votos vélidos.

CuADRO 2

PARTICIPACION Y ABSTENCION ELECTORAL EN MEXxico, 1991-2012
ELECCIONES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

En México la abstencién electoral ha cre- De esta visién panordmica se ARNO | LISTA NOMINAL | VOTACION | PARTICIPACION % | ABSTENCION % | VoTos NuLOS | VOTOS NULOS %
. P < -z 1991 36°676,167 24°032,482 65.53 34.47 1°160,050 4.83
cido .notablemente en las ult1.m.a,s decada§, desp.rende la congl}lsmp’de que 1994 45729057 | 34'686.916 7585 5415 7121006 393
precisamente las de la transicion aunré- el nivel de participacién ciu- [ {1997 | 52'208.966 | 29'771,911 57.02 42.98 844,762 2.84
gimen mds o menos democrdtico. En la  dadana en las elecciones ha | 2000 | 58782,737 | 37’165,393 63.23 36.77 862,888 2.32
venido disminuyendo de 2003 64°710,596 26’651,645 41.19 58.81 896,649 3.36
Cuabro 1 manera sostenida. a lo 2006 71°374,373 41°195,198 57.72 42.28 1°033,665 2.51
PARTICIPACION ELECTORAL EN VARIOS PAISES 1 , 1 i t 2009 77°470,785 34’560,344 44.61 55.39 1'867,729 5.40
- - Cual se auna ¢l aumento  ™5q15 1" 79°492 286 | 49'775,969 62.62 37.38 2°471,004 4.96
Pais PARTICIPACION ARo del voto nulo. En 2009 -
CHILE 49.35 2013 este voto nulo se duplicé '
ALEMANIA 71.55 2013 - 2 Py . PP .
EsPARA 68.94 2011 con respecto a la eleccion ante-  Hacen su aparicion por primera vez las  trata de una eleccidn intermedia, es
ARGENTINA 79.39 2011 rior, al pasar de 2.5% a 5.4%.  candidaturas independientes, perono es  altamente probable que se observe una
CANADA 61.49 2011 Eso respondi6 a una fuerte cam-  previsible que tengan un gran impacto  participacién menor al 50%, tal vez cer-
REeNo UNIDO 65.77 2010 paiia a favor del voto nulo como  debido a las altas barreras a la entrada  cana a 40%. Esto significa que la abs-
ESTAE:nglﬁ'DOS ggig gg]g en prensa y redes sociales. Tres  establecidas en la legislacién secun-  tencién seguramente se ubicard entre el
MEXICO 65.08 5012 aflos después se mantuvo un  daria, tanto federal como local. 50% y el 60%.

nivel cercano a 5% del voto

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EL COLEGIO DE MEXICO, INFORME PAIS

SOBRE LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN MEXico, p. 58.

época dorada del partido hegemoénico la
participacion electoral era muy alta, pero
en buena medida era ficticia. La eleccién
de 1988, la mds competida de su época,
nos dio la sorpresa con una abstencién del
50%, que no se sabe con exactitud si se
debi6 a la manipulacién de los resultados
electorales que hubo ese afio o a que ape-
nas entonces se conocia la magnitud real
de los votos.

nulo, pero ahora se debi6 a la

presentaciéon de coaliciones
diferentes por parte del PRIy el PVEM,
partidos que a pesar de postular al
mismo candidato presidencial no
hicieron coalicidén total para diputados
y senadores.

A unos meses de la jornada electoral
algunos grupos e intelectuales de nuevo
estdn llamando a anular el voto. La cri-
sis de seguridad ptblica, los casos de

En el nivel local se desarrollan elec-
ciones de gobernador, diputados y
autoridades municipales en nueve esta-
dos, mientras que solamente de diputa-
dos y ayuntamientos en ocho (uno de
ellos es el Distrito Federal, en el que
elegimos jefes delegacionales). En uno
mas (Oaxaca) solamente habrd elec-
ciones en algunos municipios que se
rigen por el sistema de usos y costum-
bres. Con excepcién de este ultimo, en
17 entidades la jornada electoral local

Por otra parte, en los nueve estados que
tendrdn elecciones de gobernadores es
probable que el nivel de participacién
sea mayor al federal. Por ultimo, las
entidades que solamente eligen diputa-
dos y autoridades municipales segura-
mente tendran una abstencién cercana
o superior al 50%. m

*Profesor investigador de la
Universidad Auténoma Metropolitana
unidad Iztapalapa.




ESTADO DE SONORA Co NSRS, | o

consulta@consulta.com.mx

TENDENCIAS ELECTORALES ENCUEST;hSNSIjﬁESIQDTEgAUTOLLENADO
RUMBO AL 7 DE JUNIO 2015 CONSULTA MITOFSKY

ENTRE LOS TRES NIVELES DE AUTORIDAD EVALUADOS,
LOS ALCALDES SON LOS QUE OBTIENEN LOS MEJORES
NUMEROS CON 62% DE APROBACION (AUNQUE NO
SE PUEDEN ADJUDICAR A NINGUNO EN PARTICULAR),
POR OTRA PARTE EL PRESIDENTE PENA NIETO RE-
GISTRA 54% EN ESTE INDICADOR (10 PUNTOS MAS
QUE EN SU PROMEDIO NACIONAL), MIENTRAS QUE EL
GOBERNADOR PADRES OBTIENE 48%.

ENTRE LOS TRES NIVELES DE AUTORIDAD EVALUADOS, LOS ALCALDES SON LOS QUE OBTIENEN LOS MEJORES NUMEROS CON
62% DE APROBACION (AUNQUE NO SE PUEDEN ADJUDICAR A NINGUNO EN PARTICULAR), POR OTRA PARTE EL PRESIDENTE
PENA NIETO REGISTRA 54% EN ESTE INDICADOR (10 PUNTOS MAS QUE EN SU PROMEDIO NACIONAL), MIENTRAS QUE EL
GOBERNADOR PADRES OBTIENE 48%.

EL PRD ES EL PARTIDO CON MAYORES RECHAZOS
CON 50% DE LOS CIUDADANOS QUE DECLARAN SU
NEGATIVA A VOTAR POR EL, LE SIGUEN DE CERCA
OTROS PARTIDOS CON ORIENTACION IDEOLOGICA SIM-
ILAR COMO SON EL PT (47%) Y MORENA (46%), EL
RESTO DE LOS PARTIDOS “PEQUENOS” OBTIENEN
ENTRE 40% Y 43%, MIENTRAS QUE EL PRI Y EL
PAN TIENEN LA MEJOR IMAGEN RECIBIENDO 32% Y
31% DE RECHAZO RESPECTIVAMENTE.

MAS ALLA DE LAS PREFERENCIAS, EL 42% DE LOS SONORENSES CONSIDERAN QUE EL PARTIDO QUE OBTENDRA LA VICTORIA
EL PROXIMO 7 DE JUNIO ES EL PRI, MIENTRAS QUE AL PAN EL 39% LO PERCIBE COMO EL MAS PROBABLE GANADOR DE LA
CONTIENDA, SOLO A ESTAS DOS FUERZAS SE LES OBSERVA CON POSIBILIDADES REALES DE TRIUNFO.

EN MAYOR MEDIDA SE PREFIERE EL CAMBIO SOBRE LA CONTINUIDAD EN EL GOBIERNO Y, DE MANERA POSITIVA PREDOMINA LA
IDEA DE QUE Si VALE LA PENA ACUDIR A VOTAR EN LOS COMICIOS DE ESTE ANO.

METODOLOGIA




En 1982, cuando la estacion estandarte de
MYVS era todavia Stereorey, la emisora
transmitfa en el 102.5 de FM de la ciudad
de México y en algunas de sus afiliadas en
un brevisimo noticiero. Era un reporte del
cierre de la Bolsa Mexicana de Valores, con
algunas de las cotizaciones mds destacadas,
el cierre del siempre preocupante tipo de
cambio peso-délar (mucho mds en esas
épocas). El conductor de lo que era una
especie de cdpsula que se transmitia poco
después de las 3 pm, era José Antonio Pérez
Stuart, y el espacio se llamaba Portafolios,
como la columna que €l tuvo varios afios en
Excélsior.

Uno de los hechos mds dramdticos de aquel
afio fue cuando José Lopez Portillo inau-
gur6 lo que han 1lamado, al paso del tiem-
po, el “mini-sexenio”. Fue un periodo muy
agitado que fue de septiembre a noviembre
de 1982 en que JLP practicamente revirtié
o por lo menos cambié mucho lo que habia
tratado de hacer en sus primeros cinco afios
y ocho meses de gestién. El mini-sexenio
inici6 con la estatizacién de la banca y la
imposicion de un severo control de cambios
que —como suele suceder— golped todavia
mds un proceso de devaluacion del peso y
de inflacién que nunca llegé a ser tan grave
como en América del Sur, donde por aque-
llos afios y un poco después las tasa de
inflacién se reportaban en la categoria de los
“miles por ciento”.

José Antonio Pérez Stuart, por su cuenta o
con la bendicién de Joaquin Vargas, duefio
de Stereorey, critic severamente las deci-
siones de JLP. No puedo decir si lo hizo por
su cuenta o si seguia sugerencias o reco-
mendaciones o incluso instrucciones de
Joaquin Vargas. El castigo fue tal que
Stereorey sali6 del aire durante varios dias.
En esas épocas —obviamente— nadie hizo
mayor escidndalo por la decisién del go-
bierno. Ni siquiera Pérez Stuart o Stereo-
rey hicieron ruido acerca de la suspension.
Asumieron que “palo dado ni Dios lo quita”
y, a los pocos dias del 6° Informe de JLP,
la estacion volvié a transmitir.

Lo importante, es que a pesar de la sancién
—obviamente injusta— Joaquin Vargas se
mantuvo firme, no se disculpé publica-
mente, como tampoco lo hizo Pérez Stuart,
que estaba muy lejos de ser un paladin del
periodismo, la libertad de prensa ni nada
por el estilo. Todo lo contrario. Pérez
Stuart era bastante derechoso, algunos lo
ubican incluso en la extrema derecha. La
critica a JLP, por ejemplo, era que la esta-
tizacién era una forma de cubanizar a Méxi-
co, o algo parecido.

Otra de las medidas tomadas por JLP en el
mini-sexenio fue suspender los pagos del
servicio de la deuda externa. Recuerdo viva-
mente las primeras planas de la prensa de la

Aquel primer silencio de MV

Rodolfo Soriano Nuiiez

época, casi tanto como el monumental
enojo de mi madre y mi padre que, como
muchos otros, percibieron la medida como
una decisién injusta, pues implicaba pul-
verizar ahorros y dejar al garete muchas
preguntas que, en estricto sentido, nadie en
los medios contestaba.

Pérez Stuart, sin ser un paladin de la li-
bertad de prensa ni nada que se le parez-
ca, con vinculos innombrables con la
extrema derecha mexicana, sirvié en aquel
momento con el contrapeso, la voz que
rompe con la unanimidad del coro porque,
desde luego, con la excepcién de Proce-
so, Vuelta y unomdsuno, en el resto de los
medios electrénicos e impresos se impu-
so la verdad oficial: aqui no pasa nada y
si pasa, serd para bien.

Habia mucho de paranoia en la reaccién de
Pérez Stuart no sélo contra Lépez Portillo.
También, por ejemplo con el tnico diputa-
do del PAN que rompi6 con la

t6 conceptos como Multiradio, que no tiene
cabida ahora con Spotify o Youtube pero
que en su momento mostraban algtin interés
por innovar, por mejorar.

En sus tltimos afios de vida, don Joaquin,
come-curas furioso, de la vieja escuela,
todavia le entrd al proyecto Direc-TV que,
desafortunadamente murié por las précticas
monopdlicas de Televisa, solapadas y pro-
movidas desde el gobierno federal. Lo
importante, en lo que hace a su legado es
que no le tuvo miedo a enfrentarse al go-
bierno, a imaginar usos para los medios de
comunicacion.

En algunas cosas don Joaquin se equivoco.
Entregé Stereorey a Pedro Ferriz de Con, lo
que implic6 la muerte de Stereorey. Sin em-
bargo, las peores decisiones vinieron de par-
te de sus hijos en una serie de alianzas orien-
tadas mas por el afdn de hacer dinero rapi-
damente que por deseo —como fue el caso

donde los hijos de don Joaquin la habian
puesto y a donde, muy probablemente, re-
gresard ahora que —todo parece indicar— se
ha consumado su salida, que viene cuatro
afios después de otro intento, cuando Ariste-
gui rompié muchas reglas no escritas de la
politica mexicana al preguntar al aire si Fe-
lipe Calder6n era o no alcohdlico, en 2011.

Quiero dejar en claro que yo no me veo ni
como fan, ni como audiencia de Carmen
Aristegui. Su estilo no va conmigo, como
no va el estilo de las personas que trabajan
en Televisa o en TV Azteca. Creo que hay
dudas sobre la relacién de la sefiora Aris-
tegui con importantes empresarios mexi-
canos que ella no ha sabido responder o
explicar. Ello le ha colocado en una posi-
cién muy dificil frente a sus criticos que,
algunos de buena, pero la mayoria de mala
fe, la ven como la representacion de todo
lo malo, de todo lo que se debe erradicar
en el periodismo mexicano.

También creo que ella ha sido muy ttil a los
intereses de la familia Vargas que simple-
mente son incapaces de encontrar féormu-

las para explotar de manera

disciplina de su grupo parla-
mentario en el entonces recién
estrenado San Lizaro y —cosa
inédita— apoy6 con su voto la
decision del presidente: Carlos
Castillo Peraza.

Mi percepcién de la medida de
JLP ha cambiado y cada vez la
entiendo mas en la misma 16g-
ica en que Castillo Peraza fun-
damenté su voto a favor: no
era lo mejor, pero dada la cali-
dad moral del empresariado
mexicano era inevitable hacer-
lo para evitar lo que, en una
época mucho anterior a la
globalizacién financiera y la
Internet, hubiera desfalcado

cabal, inteligente, innova-
dora, los segmentos del
espectro que tienen conce-
sionados y, por 1o menos en
2011, las preguntas de la
sefiora Aristegui sobre los
consumos de licores del
entonces presidente ocu-
rrieron casi al mismo tiem-
po que el gobierno fintaba
la posible recuperacion del
espectro.

Los Vargas, arquetipos si
los hay de los mirreyes, han
navegado con bandera de
pais neutro, victimizandose
y culpando a Aristegui de
ser la proverbial chiva en

todavia mdas las arcas del
Banco de México y dejado al pais en una
situacién muy dificil.

A pesar de ello, a pesar de que ahora tien-
do a darle la razén a Lépez Portillo y a
Castillo Peraza, sigo creyendo que la acti-
tud de Pérez Stuart y de don Joaquin Var-
gas fue muy valiente. Después de ese episo-
dio, don Joaquin se echdé para adelante.
Lejos de actuar como lo hacen sus hijos,
dominados por el temor y la incapacidad
probada para aprovechar el sector del espec-
tro que le ha sido dado en concesion desde
hace muchos afios, eché a andar proyectos
como Telerey, una productora indepen-
diente de TV en México. Creci6 ademds el
nimero de estaciones de su grupo, sea
como Stereorey o como FM Globo (la ac-
tual EXA), y todavia le dio vida a Multi-
visién, como sistema de TV de paga e inten-
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con don Joaquin— de aprovechar lo que en
los 70 del siglo pasado era una tecnologia
nueva y poco explotada en México: la FM,
que implica —entre otras cosas— la necesidad
de contar con transmisores mds potentes que
los que usan las estaciones de AM.

Las sucesivas alianzas en las que MVS se
involucr6 en los 90 y en la década pasada,
lastimaron sus marcas, lo que dicen que
provocé la ruptura con la sefiora Aristegui
por el atrevimiento de ella y su equipo a
usar los logotipos de MVS radio en el
proyecto Mexicoleaks. El dafio a la marca
causado por esas alianzas hizo de la antigua
Stereorey una estacion grupera, algo que
ocurrid luego de otros tumbos: las aventuras
con Radio Mil y la familia Huesca, con Fe-
rriz de Con y los duefios de lo que ahora es
Grupo Imagen, la relacién con José Gutié-
rrez Vivo, asi como con José Luis Peimbert
y Guillermo Ortega Ruiz, dejaron poco a
la fetichizada marca MVS.

Esa es una de las cosas que hace poco
creible el alegato de los juniores de don
Joaquin contra la sefiora Aristegui. Si les
preocupa tanto la marca, ;por qué han
hecho, repetida, casi podria decirse que
obstinadamente, todo lo necesario para
hundirla?

El regreso de Aristegui al 102.5 FM a
mediados de la década pasada implicé sacar
a la antigua Stereorey del bote de la basura

cristaleria. Y puede ser que
lo sea, pero —al menos en 2011- la chiva,
les salvo las concesiones.

Y esta la dimensidn, inevitable cuando se
trata de México, del acoso sistematico a que
somete Televisa a quien quiera que le cues-
tione. Ah{ estd la épica defensa que durante
muchos afios hizo José Ramén Fernandez
del area de Deportes de Canal 13 e
Imevision, como ejemplo de los extremos a
los que Televisa puede llegar bloqueando el
que la FIFA acreditara a Fernandez y a Car-
los Albert de algin mundial de fiitbol.

Hay en toda esta tormenta muchos proble-
mas que resultan del cardcter monopélico
de sectores enteros de la economia mexi-
cana y la debilidad de las autoridades re-
guladoras, las viejas y las nuevas. Hay tam-
bién la inevitable sospecha acerca del
retorno del autoritarismo, del retorno de
manotazos como aquellos que daba José
Lépez Portillo para forzar, a como dé lugar,
que en México sélo la voz del presidente
se escuche. Y no deja de llamar la atencién
que mientras Calder6n entendi6 que no le
convenia pasar por ser quien cortara la
cabeza de quien lo criticaba, por la razén
que sea, en el caso de la actual adminis-
tracion, estan dispuestos a correr ese riesgo.

Creo, por ultimo, que a pesar de todas las
criticas que se le pudieran hacer a la sefio-
ra Aristegui 0 a su equipo o su estilo, su voz
es necesaria y es ttil.
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HABLEMOS DE...

Es la pregunta que se hace, Nouriel Rou-
bini' y que menciona c6mo las economias
siguen haciendo frente a los efectos nega-
tivos de la crisis de 2008 con la ayuda de
politicas monetarias inusuales y menciona
la necesidad de que la politicas fiscales sean
las adecuada para estimular las acciones de
los bancos centrales.

Este razonamiento lo menciond, bajo la
forma siguiente:

“;Quién hubiera pensado que, seis afios
después de la crisis financiera mundial, la
mayoria de las economias avanzadas sigan
nadando en el magma de las politicas mo-
netarias no convencionales? Al igual que los
EE.UU., el Sistema de Reserva Federal
(FED por sus siglas en inglés), el Banco
Central Europeo (BCE), el Banco de
Inglaterra, el Banco de Japén y los bancos
centrales de las economias avanzadas o més
pequeiias, como el Banco Nacional de
Suiza, todos han adoptado este tipo de
politicas™.

Sin embargo, la inflacién sigue siendo baja
y estd disminuyendo en casi todas las
economias avanzadas. De hecho, ningtin
banco central en estos paises logra cumplir
con su mandato, expresa o implicitamente
del 2% de inflacién. Algunos estan luchan-
do para evitar la deflacion. Ademas, el dolar
subi6 fuertemente frente al yen, el euro y
la mayoria de las divisas emergentes. El
precio del oro desde la caida de 2013 donde
bajo a 900 dls. conoce un incremento de
alrededor de 1,200 dls. por onza.

(Por qué los bancos centrales han adopta-
do con mayor firmeza la politica monetaria
no convencional?

Es porque la recuperacién post-2008 ha
sido extremadamente débil. Se necesitaban
estas politicas para contrarrestar las pre-
siones deflacionarias causadas por la

necesidad de un rapido proceso de la dis-
minucién del apalancamiento, tras grandes
acumulaciones de deudas publicas y pri-
vadas.

En las economias mds avanzadas, la pro-
duccién y la demanda estdn ahora muy por
debajo de su potencial. Asi, las empresas
tienen un poder de fijacion de precios limi-
tada. Los mercados de tra-

presién deflacionaria en los mercados
industriales globales. El aumento de la
desigualdad de los ingresos mediante la
redistribucién de los ingresos de los que
gastan mas hacia aquellos que estin aho-
rrando mds, provocé una baja en la deman-
da.

En definitiva, vivimos en un mundo que

¢Y qué pasa con la Crisis de 2008?

euro, el Reino Unido, los Estados Unidos
y Japon persigue diversos grados de aus-
teridad y consolidacion.

Todo esto se suma a un lento crecimiento,
a un estancamiento, la desinflacion o inclu-
so deflacion. Por lo tanto, en ausencia de
politicas fiscales apropiadas para abordar la
demanda agregada insuficiente, las politi-

cas monetarias no conven-

bajo: demasiados desem-
pleados estdn buscando
muy pocos puestos de tra-
bajo disponibles, mientras
que el mercado y la glo-
balizacién, asi como algu-
nas innovaciones tecnol6-
gicas que requieren menos
mano de obra ejercen mas
presion sobre el empleo y
los ingresos de los traba-
jadores, lo que afiade un
obstéaculo adicional.

Los mercados de materias

cionales seguirdn siendo una
parte fundamental del paisaje
macroeconémico”.

Asi, su analisis de las economias
mas avanzadas del mundo nos
lleva a preguntarnos qué ocurre
en México y cudles serdn los
efectos en nuestro pais a medio
plazo. En efecto hemos resenti-
do estas variaciones del tipo de
cambio entre el peso mexicano y
el délar americano, por supuesto
tenemos desempleo y la oferta
empieza a ser mas grande que la

primas también se han con-

vertido en una fuente de presién defla-
cionista. La revolucion del gas de esquisto
en América del Norte ha bajado el precio
del petréleo y la gasolina, mientras que la
desaceleraciéon de China ha minado la
demanda de una amplia gama de productos,
incluyendo el mineral de hierro, cobre y
otros metales industriales, los cuales se pro-
ducen en exceso después de afios de altos
precios.

La desaceleracion de China, después de
afios de exceso de inversion en el sector
inmobiliario y de la infraestructura, es tam-
bién la fuente de una superabundancia
mundial de bienes manufacturados e indus-
triales. Si bien la demanda interna en estos
sectores se reduce ahora de repente, el exce-
so de capacidad china en los sectores del
acero y el hormigén alimenta atin més la

sufre de un exceso de oferta y poca deman-
da. La presién deflacionista sigue (si no la
deflacién), a pesar de la flexibilizacion
monetaria agresiva.

La incapacidad de las politicas monetarias
no convencionales para evitar la deflacién,
en parte, refleja el hecho de que estas politi-
cas tienen como objetivo debilitar la mone-
da, mejorando asf las exportaciones netas
y haciendo subir la inflacién. Sin embargo,
este es un juego que simplemente es expor-
tar deflacién y recesion a otras economias.

El hecho mas importante es tal vez una pro-
funda diferencia con la politica fiscal. Para
ser eficaz, el estimulo monetario debe ir
acompafiado de un estimulo fiscal tempo-
ral, que ahora estd ausente en todas las prin-
cipales economias. De hecho, la zona del

demanda en varios sectores de la
economia nacional y tenemos politicas fis-
cales que no estimulan la demanda. Si bien
estos efectos atin no son tan graves como en
otras economias serfa conveniente que tanto
el Banco de México como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico planearan
nuevas estrategias en politicas monetarias y
por supuesto de politicas fiscales que
aumenten las posibilidades positivas de las
politicas monetarias del Banco de México
para que no lleguemos a la deflacion. [l
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La reforma politico electoral de 1996, pare-
ci6 ser el conjuro para exorcizar a la autori-
dad electoral, en aquel entonces, Instituto
Federal Electoral de la intromisién de los
partidos politicos en sus determinaciones.
Con el exilio del secretario de Gobernacién
de la cabeza del Consejo General, el IFE
parecia haber alcanzado la madurez como
institucion sélida en las delicadas lides de
organizar elecciones. Los creadores de esta
reforma politica se pavonearon como si
fuese la reforma electoral definitiva.

Los consejeros electorales producto de esa
reforma fueron elegidos con un amplio con-
senso de la Cdmara de Diputados y el pre-
sidente de aquel emblematico y nostalgico
Consejo fue el maestro José Woldenberg,
cuyo trabajo al frente del IFE fue impecable.
La prueba de dcido de aquel Consejo fueron
los comicios de 2000 y las sanciones
impuestas al PRI por el Pemexgate y al PAN
por los Amigos de Fox, escollos que
sortearon de manera por demds notable.

Al anterior Consejo lo sucedi6 el Consejo
General encabezado por Luis Carlos Ugalde,
a quien de inicio se le acus6 por haber sido
coordinador de asesores de la maestra Elba
Esther Gordillo, emblema del priismo de

INE: diseno institucional agotado

Luigui Villegas Alarcén

vieja cepa, y de quien se dice, apoyo la can-
didatura de Luis Carlos Ugalde por conduc-
to de 1a bancada del PRI para presidir el IFE.
A diferencia del anterior Consejo, los Con-
sejeros Electorales del Consejo presidido por
Luis Carlos Ugalde no fueron elegidos a
través de un escenario de consenso, Sino a
través de un sistema de cuotas partidistas,
es decir, con base en la fuerza de cada par-
tido politico en la Cdmara de Diputados.

Como dato, la falta de consenso de las dife-
rentes fuerzas politicas provocé que la desig-
nacion se llevara a cabo hasta el tltimo dia
del plazo para elegirlos y con la descalifi-
cacién por parte del PRD quien argument6
haber sido marginado de las negociaciones.
Como se sabe, después de las elecciones de
2006, Luis Carlos Ugalde junto con otro
grupo de consejeros fueron removidos por la
Cémara de Diputados, en un hecho por
demds inédito.

Producto de los comicios de 2006, se origi-
n6 otra reforma electoral, pero el sistema de
designacion de consejeros electorales via

Cémara de Diputados quedd intacto, es
decir, los consejeros electorales siguieron
siendo elegidos por las dos terceras partes de
la Cdmara de Diputados, lo que traducido a
t€rminos practicos es a través de un sistema
de cuotas de partido. La reciente reforma
electoral de 2014 que dio origen al Instituto
Nacional Electoral tampoco supuso cambios
en el tema de designacion de consejeros via
Cémara de Diputados. Los representantes de
los siete partidos que hace unos dias aban-
donaron la mesa de sesiones del Consejo
General argumentando falta de imparciali-
dad por parte de un bloque de cinco conse-
jeros electorales a quienes acusaron de ac-
tuar a favor del PRI y del PVEM no se
deberian de sorprender, ya que las reglas di-
sefiadas por los propios partidos politicos
estan hechas de tal forma que la tnica via
para aspirar a consejero electoral es con el
aval de un partido politico, de tal suerte, que
el partido que tenga mayor representatividad
en la Cdmara de Diputados o que realice las
alianzas con otros partidos, tendrd mayor
capacidad de negociacion para proponer a
consejeros electorales.

En la retdrica se dice que los consejeros elec-
torales no son correas de transmisién de los
partidos politicos, pero el disefio institu-
cional de designacion de los mismos difiere
de ello. En esencia, los consejeros elec-
torales, si bien la ley no lo dice, su naturaleza
es la representacion ciudadana en el seno del
6rgano de deliberacion de la autoridad elec-
toral, entonces ;Por qué un érgano cuya
esencia es ciudadana es elegido por los par-
tidos politicos?

En conclusion, el disefio institucional de de-
signacion de consejeros electorales via cuo-
tas de partido estd agotado. Los sefialamien-
tos de los partidos y diversos intelectuales
sobre la falta de imparcialidad por parte de
algunos consejeros electorales lo evidencian.
Si se quiere dejar de cuestionar que el ac-
tuar de los actuales consejeros electorales
obedece a intereses de partido se debe de
partir por cambiar las reglas del juego de la
designacion y que un 6rgano de espiritu
ciudadano sea elegido por instancias ciu-
dadanas y no bajo las negociaciones de cuo-
tas en los pasillos de San Lazaro. JJj
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Ante los actuales episodios de crisis que
vive el Instituto Nacional Electoral (INE),
resulta imposible comprender hasta qué
punto ha llegado la ceguera de los partidos
politicos, o su incongruencia ante la
situacion. No hay peor ciego que el que no
quiere ver o, mejor dicho, al buen entende-
dor pocas palabras. No hemos ni siquiera
llegado a un afio de la fundacién del érgano
electoral y en estos udltimos dias hemos
presenciado el inicio del deterioro de una de
las instituciones que, en esencia, garantiza-
ban confianza a los mexicanos; pero el ori-
gen de esto viene desde su fundacién, desde
su origen. La cerrazén de los partidos politi-
cos al querer garantizar su cuota en la inte-
gracién del Consejo General del INE, desde
ahi, dio al traste con la legitimidad de una
de las instituciones que en su tiempo, con
su antecesor el IFE, fue la joya de la coro-
na de la democracia en México. Menciono
la cerrazén porque, en efecto, es ahi en
donde esta el origen de toda la podredum-
bre que sucede actualmente.

De nueva cuenta, como sucedié en las otras
negociaciones con su antecesor el IFE, los
partidos politicos lograron colocar a sus cer-
canos con la franca exclusion de excelentes
perfiles que venian de la academia o de la
ciudadania en general. Hoy vemos las con-
secuencias de esa cerrazon politica. El ori-
gen contamina, y no hay peor ciego que el
que no quiere ver. En efecto, asi se com-
portaron los principales partidos politicos
cuando, en su afan de garantizar “buenos”
perfiles y un mayor control del Consejo
General, designaron a sus propuestas. Asi,
hoy la crisis del INE no es para nadie un
engafio de que realmente fue producto
desde el origen, desde el nacimiento.

Las esperanzas se fueron poco a poco
desvaneciendo con su actuacién, con su
pasividad, con su flexibilidad. Su legitimi-
dad se fue esfumando y hoy solo podemos
observar un instituto partidizado, con una
autonomia debilitada (si adn la tiene), con
una imparcialidad que se transformé en par-
cialidad, con una independencia que, méas
bien, depende de los partidos politicos en su
actuaciéon. Lo que vemos hoy son los
errores cometidos apenas ayer cuando se
fundé el 6rgano electoral; los partidos no

Un instituto electoral verde

Roberto Carlos Benitez*

lo entendieron. A esto hay que agregarle la
actuacion que han venido desempefiando
los consejeros electorales que en lugar de
aumentar la confianza en el Instituto la van
deteriorando mas.

Se manifestaron como consejeros débiles,
autocomplacientes, responsables no ante la
ciudadania sino ante sus correas de trans-
mision, es decir, los partidos politicos. Lo
que vemos son consejeros de fachada. No
tardaron en mostrar en pocos meses los
intereses a los que respondian. E12015, que
se suma como una responsabilidad mas al

la poca credibilidad de los consejeros elec-
torales, los partidos politicos resultan ser la
piedra en el zapato para el desempefio del
INE. Al buen entendedor pocas palabras,
segtin dicen por ahi. Efectivamente, los par-
tidos no han entendido que ellos, principal-
mente, son los detonadores de la crisis que
actualmente vive el 6rgano electoral. No
lograron comprender o, mejor dicho, adver-
tir que la designacién de los consejeros
electorales por el mecanismo de cuotas no
iba a beneficiar en nada al érgano que susti-
tufa al IFE. Hoy esa incomprensién se refle-
j6 hace algunas semanas cuando algunos

Instituto debido a que se realizardn elec-
ciones en varias ciudades del pais ademdas
de que se renovard la Cdmara de Diputados,
resulta ser el afio mds dificil para dicha insti-
tucién. Los obstdculos que deberd de
enfrentar son, principalmente, recuperar el
desprestigio provocado por sus pésimas
actuaciones, es decir, recuperar una confian-
za que no logré en su nacimiento; aplicar
con rigurosidad la ley a los partidos politi-
cos que la violen por no decir que hagan
un uso beneficioso de ella, como ha suce-
dido con el PVEM, y desempeiiar sus fun-
ciones como un verdadero érgano electoral
auténomo, imparcial, independiente y trans-
parente.

Lo anterior lo menciono porque, aunado a

partidos politicos se levantaron del Conse-
jo General en respuesta a la actuacién im-
parcial de algunos consejeros electorales, es
decir, el bloque PRI-PAN, comandado prin-
cipalmente por Marco Antonio Bafios, alfil
del Partido Revolucionario Institucional.

Como resultado, los consejeros electorales
se movieron en un circulo perverso que no
se sabe en qué direccion va. Ahora, los par-
tidos se quejan, y no es para extrafarse, de
la actuacion de los consejeros, pero a fin de
cuentas ellos mismos los designaron para
ocupar los puestos en el Consejo General.
Como mencioné, al buen entendedor pocas
palabras. Si ya se sabia del resultado que
la designacién por cuotas provocaria en el
INE, ;por qué se aferraron los partidos a un

mecanismo por demds caduco y que ya no
proporciona legitimidad? No hay peor ciego
que el que no quiere ver, y lo nublado del
entendimiento de los partidos ha provoca-
do lo que hoy, a pocos meses para las elec-
ciones, ha sido para el INE, quizd, una de
sus peores crisis institucionales.

Ahora, hay que agregarle a este hecho los
posibles conflictos de intereses que han
venido aflorando dentro del Instituto entre
algunos consejeros electorales. No es por
demas, pues los partidos pensaron que con
un nuevo 6rgano electoral subsanarias las
deficiencias del IFE. Se equivocaron o,
mejor dicho, no quisieron ver la coyuntura
en ese momento. Los partidos, en un acto
de cinismo, son ahora los que se sienten
perjudicados y, en un acto irresponsable,
adjudican sus culpas al INE. Lo que se
observa es que los designados deben car-
gar con los actos imprudentes de sus des-
ignadores, y no estd mal suponer que ése
sea justo el precio politico que deban pagar
los consejeros electorales.

La lectura que se rescata es que el INE sigue
siendo un Instituto empequenecido, domi-
nado, partidizado, por no decir que los par-
tidos politicos mantienen un férreo control
del 6rgano a través de sus alfiles: los con-
sejeros electorales. Estos, sin lugar a dudas,
debilitaron la poca confianza en el INE
pues, si no la lograron en el origen, en su
ejercicio ya se manifesto para quiénes tra-
bajan o a quiénes representan.

El INE, en lugar de ser el controlador de la
actuacion de los partidos, mds bien se ha
dejado controlar por éstos. Los partidos
politicos, las tres principales fuerzas politi-
cas, no comprenden o, mejor dicho, no
quieren ver que la crisis que enfrenta el INE
se origind precisamente desde que desig-
naron a los consejeros electorales, por no
mencionar que el desdén que realizaron los
partidos al levantarse de la mesa del Con-
sejo General también ha contaminado al
INE, a un instituto electoral verde. i}
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en Ciencia Politica.

Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa.

Existe una creciente preocupaciéon que
paulatinamente se transforma en ma-
lestar social, por el extendido fenémeno
de la corrupcién politica. Después del
desempleo, la corrupcién es el tema que
mds afecta a los ciudadanos. Es un fené-
meno que no tiene ideologia u orienta-
cidn politica, que permea a amplios sec-
tores y que practicamente abarca a todo
el conjunto de instituciones.

Recientemente, la Camara de Diputados
aprobd las reformas constitucionales para
crear el Sistema Nacional Anticorrupcién
con el objetivo de prevenir, detectar y
sancionar hechos de corrupcién cometi-
dos por servidores puiblicos y personas
morales. Ahora el proyecto estd en el
Senado, que deberd aprobarlas y, poste-
riormente, enviarlas a los congresos
locales. Sin embargo, el camino no sera
sencillo porque un obsticulo importante
han sido los gobernadores, quienes mani-
fiestan fuertes resistencias, particular-
mente por las nuevas facultades que la
Auditorfa Superior de la Federacion ten-
dra para fiscalizar los recursos locales.

¢, Cual democracia?

Isidro H. Cisneros

La reforma busca establecer una instan-
cia de coordinacidn entre autoridades de
todos los niveles de gobierno con tareas
de prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y
actos de corrupcidn, asi como de fiscali-
zacién y control de recursos publicos.
Esto es necesario porque la corrupcion
es enorme, € involucra a gran parte de
nuestra clase politica en todos los nive-
les, actuales y pasados, a lo largo y a lo
ancho del pais.

Muchos dirigentes de partidos y repre-
sentantes populares han sido evidencia-
dos exigiendo y recibiendo enormes can-
tidades de dinero. Durante largo tiempo,
la corrupcién en México fue considera-
da un acto delictivo aislado: era corrup-
to el individuo, pero no el sistema en su
conjunto.

La corrupcién ha llegado a representar un

mal endémico que afecta practicamente a
toda la sociedad. Es tan grande, que la
Unica solucién hasta ahora encontrada ha
sido la de combatirla con medidas judi-
ciales y penales a todas luces insufi-
cientes.

El problema es que la corrupcién no solo
representa una cuestién individual, sino
también colectiva, que se asocia al hecho
de que no conoce fronteras ideolégicas
o politicas. Ademds, resulta preocupante
porque obstaculiza nuestra transicion
democratica, demostrando su vulnera-
bilidad ante condiciones adversas. La
institucionalidad resulta muy fragil ante
la preponderancia de los intereses pri-
vados.

El fenémeno de la corrupciéon politica
aparece cuando una persona a quien se le
ha encomendado un mandato publico
deja de cumplir sus obligaciones a cam-

bio de ventajas personales que pueden
consistir en dinero, poder o estatus social.
Recordemos que el politico se encuentra
vinculado moral y juridicamente a las
obligaciones que se derivan de una ética
de la funcién publica. La corrupcion es el
resultado de una contradiccién entre las
normas de conducta de lo que deberia
representar un buen politico y las pautas
concretas de funcionamiento institu-
cional.

Durante mucho tiempo la politica fue
considerada como la mas noble de las
actividades humanas y, sin embargo, hoy
en dia se le concibe solo como una prac-
tica sordida y sucia. La politica no repre-
senta mds un arma eficaz para combatir
la corrupcidn, sino solamente el arte de
adaptarse a ella para perpetuarla. Por ello,
la principal reforma de nuestro sistema
debe ser acabar con la impunidad de los
politicos. i

isidroh.cisneros @ gmail.com
Twitter: @isidrohcisneros
agitadoresdeideas.com




Naciones Unidas publicé el informe sobre
tortura, en el que arroja que “La tortura y
los malos tratos durante los momentos que
siguen a la detencion y antes de la puesta a
disposicion de la justicia son generalizados
en México y ocurren en un contexto de
impunidad”, asi lo dijo Juan E. Méndez,
relator especial de la organizacion.

Resalté que la finalidad de dicho proced-
imiento es castigar o extraer confesiones o
informacioén, con evidencia de la partici-
pacion activa de fuerzas policiales y minis-
teriales, en cuyas practicas prevalece la
indiferencia o complicidad de médicos,
defensores publicos, fiscales

con sede en Suiza, dijo en sesién del Con-
sejo de Derechos Humanos, que nuestro pais
reconoce una serie de retos por atender en
la materia, pero no comparte “una ase-
veracion como la que propone el relator” de
Naciones Unidas.

En el triste y deplorable papel de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, ha sostenido
un papel de audacia y valentia politica ante
las aseveraciones que sobre nuestro pais hizo
el ex presidente de Uruguay, José Mujica asi
como el Papa Francisco, para reclamar con
toda energia y la debida representacion lo
dicho por esos actores politicos; mientras

La tortura en México

dificil de cuantificar y cuya cifra es la que no
puede ocultar la cancilleria.

Por eso es que ahora el relator de Naciones
Unidas asocia la indiferencia o complicidad
de autoridades, como algunos jueces, es que
se levanta la voz ciudadana para reclamarle
al Senado, que no se ratifique a Eduardo
Medina Mora en el cargo de ministro de la
Corte a propuesta del Presidente de la
Republica, porque sus actos como servidor
publico, lejos de engrandecer las institu-

ciones de procuracién de

y jueces.

No sélo eso, sino que el
informe de Naciones Unidas
viene a corroborar el
Informe de la Oficina en
Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA,
por su siglas en inglés),
quien afirma que durante
mas de dos décadas, suce-
sivos gobiernos mexicanos
han tomado medidas para
crear fuerzas policiales mas
profesionales, modernas y

justicia e inteligencia del
Estado mexicano, vino a
desvirtuar el espiritu de
dichas funciones.

No fueron suficientes las
mas de 50 mil voces que
reclamaban a los senadores
del PRI y PAN no ratificar
a Medina Mora. Esto los
coloca en una vulnerabili-
dad para las criticas y
seflalamientos, sobre todo
porque el Senado manda el
mensaje a la opinién publi-

mejor equipadas. Aunque
estas reformas han incluido algunos ele-
mentos positivos, no han logrado establecer
solidos controles internos y externos sobre
las acciones policiales, lo que permite que
contintie un patrén generalizado de abuso y
corrupcion.

Ante los sefialamientos de Naciones Unidas,
el gobierno mexicano por conducto de Jorge
Loménaco Tonda, representante permanente
de México ante Organismos Internacionales

tanto, cuando en los Estados Unidos han
asesinado a tres mexicanos, la misma can-
cilleria ha procedido con simples notas
diplomaticas que s6lo demuestran la pobreza
y mediocridad de la politica de relaciones
exteriores.

No obstante lo anterior, lo cierto es que hay
miles y miles de muertos contabilizados de
los cuales, es probable que la autoridad haya
participado con un ntimero indeterminado,

El México que pudo haber sido

“Veo un México con hambre de sed y jus-
ticia. Un México de gente agraviada por las
distorsiones que imponen a la ley quienes
deberian de servirla. De mujeres y hombres
afligidos por abuso de las autoridades o
por la arrogancia de las oficinas guberna-
mentales” fueron las palabras que acer-
caron al malogrado candidato a la Presi-
dencia de la Republica, Luis Donaldo Colo-
sio, a un entusiasmo ciudadano y politico,
y que en términos de comunicacién politi-
ca, podria ser 1o méas parecido al célebre dis-
curso de Martin Luther King “I have a
dream”.

El discurso que pronuncié Colosio actual-
mente es utilizado por la clase politica para
invocar las bondades, de 1o que pudo haber
sido su gobierno. Nadie podria saber a cien-
cia cierta si serfa la mejor administracion
del pais o si podria haber iniciado con una
renovacién moral de la ciudadania y la clase
politica.

También de manera reciente, el mismo par-
tido de Colosio conmemord un aniversario
mas del nacimiento de El Patricio, Benito
Judrez, en cuyo ideario politico descansa
gran parte del sistema politico y juridico
mexicano.

En la paradoja de la vida, resulta curioso
que el mismo partido que invoca los
mejores dotes y virtudes, tanto de Judrez

como del asesinado candidato, sea ahora
quien se encuentre involucrado en crisis de
credibilidad y en escandalos de corrupcién.

Son crisis de credibilidad, porque casi un
lustro después se sigue cifiendo la sospecha
que su magnicidio fue orquestado desde las
entrafias del sistema politico mexicano, de
cuyo instituto politico también dirigid.

Es en ese mismo lustro que vio pasar a un
par de administraciones del Partido Accién
Nacional, pero que al regresar a ocupar la
Residencia Oficial de Los Pinos al triunfo
de Enrique Pefia Nieto, parece que el viejo
partido no aprendi6 la leccién y no corrige
sus antiguos errores, Sino que regresaron en
una version corregida y aumentada.

No contrasta el espiritu del discurso de sed
y justicia de Colosio, cuando en la
Comisién de Honor y Justicia del PRI cam-
bié de dirigente dos ocasiones en menos de
una semana, para aprobar el dictamen que
exoner0 al ex presidente del PRI en el DF,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, acusado
de dirigir una red de prostitucién con recur-
sos publicos. A esto se referia Colosio con
el agravio por la ausencia de justicia. Cabe
la posibilidad que exista un gran compro-
miso con el también llamado “Rey de la
Basura”, cuando gran parte de las candi-
daturas en el Distrito Federal le han sido
asignadas a cuadros politicos allegados a

ca, de insensibilidad e
indiferencia a las demandas ciudadanas, en
un momento en el que se acercan las elec-
ciones y la ciudadania podria invocar este
enojo para votar en contra de sus partidos, a
menos que la verdadera razén para haber
votado a favor lo sea que les haya dolido los
100 pesos que anunciaron como descuento
de su dieta y demds prestaciones, como una
medida de austeridad.

Pero no sdlo la tortura es fisica. Los ciu-

dadanos padecemos también la tortura politi-
ca, cuando algunos regidores, presidentes
municipales, gobernadores, diputados
locales, federales o senadores, no son sensi-
bles a las demandas o peticiones ciudadanas
y violentan la voluntad popular.

Padecemos la tortura politica, cuando en
el desempefio de sus funciones sobrepo-
nen intereses de grupo a intereses ciu-
dadanos, o bien, cuando sin empacho o
pudor alguno, toman el dinero que no les
corresponde, ignorando olimpicamente a
propios y extrafios, como si se tratara de
su patrimonio y pasando a la historia como
un servidor publico del montén, sin crite-
rio propio y esperanzado a que su jefe
politico o su partido les arrojen unas miga-
jas politicas para su triste y miserable sub-
sistencia politica.

Una tortura histérica. La perversidad, cruel-
dad y ruindad de la Santa Inquisicién mexi-
cana, a los que algunos en estos tiempos les
encantarian revivir tan dignos status, como
Manuel Abad y Queipo, quien decreté la
degradacion eclesiastica de Miguel Hidalgo
y José Maria Morelos, en el que “fe arran-
camos la potestad de sacrificar, consagrar
y bendecir, que recibiste con la uncion de las
manos y los dedos”, mientras eran raspadas
su manos y yemas de los dedos, daban ini-
cio al ritual de degradacion eclesidstica, para
posteriormente, y “como hijo ingrato, y bo-
rramos de tu cabeza la corona, signo real del
sacerdocio, a causa de la maldad de tu con-
ducta”, al tiempo que le raspaban la cabeza
para borrar simb6licamente la uncién obis-
pal para ordenar. Poco antes vino la terrible
excomunién. [l

RODOLFO ACEVES JIMENEZ®

BRUJULA PUBLICA

este impresentable personaje, como su
sefiora madre.

La crisis de credibilidad se extiende a la
institucion del Senado de la Reptblica,
cuando mds de 50 mil ciudadanos se vol-
caron para rechazar la designacién en la
terna, que el titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral hizo sobre Eduardo Medina Mora,
como candidato a ministro de la Corte, un
abogado que fue director del CISEN, procu-
rador general de la Republica, embajador
de México en Gran Bretafia y en Estados
Unidos, sin experiencia alguna en la fun-
cién jurisdiccional y que al final, la suerte
politica le favorecio.

Es de este 6rgano legislativo que sale la
actual titular de la PGR, con el entredicho
de tener lazos consanguineos con un
vicepresidente de Televisa, lo que pone en
duda la imparcialidad de sus actuaciones y
visto como un pago mds en la larga cadena
de favores politicos, entre esa empresa y el
gobierno en turno, como la exencién de
alrededor de 3 mil millones de pesos en
impuestos.

Por otra parte, escandalos de corrupcion en
personajes del sistema politico mexicano,
cuyos montos y cinismo se vuelven ofen-
sivos, ante unas restricciones presupuestales
que no permiten el impulso de la economia,
desde la inversién gubernamental.

Las propiedades en Nueva York del ex go-
bernador de Oaxaca, José Murat; la Casa
Blanca del Presidente de la Republica y del
secretario de Hacienda; la linea 12 del
Metro; asi como el Tren México-Queré-
taro, Ayotzinapa, Tlatlaya, CNTE, CETEG,
y un largo etcétera.

En algin otro momento el pais vivid otros
graves momentos de crisis: En sesion del
15 de diciembre de 1861, Vicente Riva-
palacio, presidente del II Congreso, se
dirige al Presidente Judrez, a quien la
asamblea le otorga facultades extraordi-
narias para hacer frente a la intervencion
francesa, con el siguiente discurso de
Estado: “La historia ensefia que todas las
naciones, para llegar a la reforma y a la
verdadera civilizacion, han tenido que
pasar por pruebas terribles y por
dolorosos sacrificios, y muchas veces los
pueblos mds poderosos debieron tocar el
borde del abismo vy, sin embargo,
pudieron salvarse por la fe y la union
entre sus hijos”.

En el México que pudo haber sido y con to-
do lo mucho que son recordados, ; Habrian
Juarez o Colosio tolerado esto? [l

*Maestro en Seguridad Nacional por la
Armada de México

Correo electrénico: racevesj @ gmail.com
Twitter: @raceves;j




EL CAMBIO CLIMATICO NO ES MITO

En cétedra dictada en la Facultad de Quimi-
ca (FQ) de la UNAM, Mario Molina Pas-
quel y Henriquez, premio Nobel de Quimi-
ca 1995, manifesté que de mantenerse la
tendencia actual de emisiones de gases de
efecto invernadero, en un marco que nos
muestra que no hay ningtin acuerdo interna-
cional para su reduccidn existe mas de una
probabilidad en cinco de que la temperatu-
ra de la Tierra suba cinco o seis grados.
Sefial6 que el tema es altamente preocu-
pante y explicé que “estamos jugando a la
ruleta rusa con el tnico planeta que tene-
mos”, y si la temperatura sube a esas escalas,
lo que no ha pasado en millones de afios,
habra consecuencias catastréficas. “No va
a desaparecer la humanidad, pero si la civi-
lizacién y la sociedad como las conocemos.
Para el cientifico mexicano cambiar ese
rumbo es posible y a un precio muy reduci-
do. Sostuvo que lo que deberian hacer los
paises, porque es altamente irresponsable
que como sociedad, con base en ciencia bien
establecida, se continie tomando ese riesgo.

Mario Molina impartié su primera catedra
en la FQ como Profesor Extraordinario. Y
ante los alumnos sostuvo que esta situacion
implica no solo costos econdmicos, sino
razones éticas y morales. Subrayé que “no
podemos dejar a futuras generaciones un
planeta donde sea mds dificil tener una cali-
dad de vida como la que tenemos hoy”.
Expres6 que el problema es global y que las
sociedades emiten gases que cambian la
composicién quimica de la atmdsfera y por
eso el clima se modifica. Sin embargo, sub-
ray6 que la mayor dificultad al respecto es
que no se ha llegado a un acuerdo interna-
cional, en buena parte porque el tema se ha
polarizado politicamente y han

Amato Martinez, catedratico de la Facultad
de Estudios Superiores (FES) Iztacala,
comenté que en México, casi 20 mil per-
sonas enfermas viven en espera de un
trasplante de 6rgano o tejido, segtin datos
del Centro Nacional de Trasplantes (Cena-
tra) de la Secretaria de Salud. De ellas, méas
de 11 mil requieren un rifién, mas de siete
mil una cérnea y las demds, un higado,
corazén, una combinacién de rifién y pan-
creas o solo pancreas, entre otros. El cien-
tifico dijo que lamentablemente en nuestro
pafs atn carece de una cultura al respecto
y por lo general, los familiares de una per-
sona que acaba de fallecer estan poco dis-
puestos a donar, pues lo consideran una
falta de respeto, entre otras razones.

Indic6 que en lo que va del 2015, el Sistema
Informatico del Registro Nacional de
Trasplantes (SIRNT) ha documentado que,
en menos de dos meses, en la nacion se han
realizado 365 trasplantes de cérnea, 268 de
rifién, 18 de higado y tres de corazon.
Explicé que la donacién mds frecuente en
nuestro territorio es la de rifién; este érgano
tiene la ventaja de tener un par, asi que
quien otorga uno puede quedarse con el
otro. Amato Martinez, especialista en
nefrologia y doctor en ciencias médicas
refirié que el afio pasado se publicaron
informes que aludian a que las mujeres que
donaron un rifién tenian mas riesgo de tener
preeclampsia o eclampsia. No obstante, se
han realizado estudios de las donadoras y
se descubri6 que su situacion suele ser igual
a la de quienes atin cuentan con los dos.

Expreso que el otro 6rgano mas trasplantes
en el pais es la cérnea, que debe ser de
caddver. Al respecto se tiene la ventaja de
casi no tener vasos sanguineos, por lo que

tor de la UNAM, José Narro Robles recono-
cié que México estd urgido de hazafias
colectivas. Plante6 que tenemos necesidad
de ellas para cambiar el 4nimo que afecta a
nuestra sociedad e igualmente para mejorar
nuestra autoestima y demostrarnos que

la Secretaria de Vinculacion del IBt, infor-
mé que a lo largo de la historia de esa
instancia se han registrado 191 solicitudes
de patente, 66 de ellas en México y 125 en
el extranjero. Manifest6 que al vivir en un
mundo global se deben tener protegidas las

CIRCUITO

UNAM

somos capaces de cambiar una realidad
negativa, de avanzar con contundencia.
Subray6 que en ese sentido la busqueda de
la equidad de género es una tarea que
deberiamos abordar con urgencia. Si se
realizan acciones en favor de la igualdad y
del combate de la pobreza, las mujeres
serdn beneficiadas. Se requieren acciones
afirmativas que enfaticen los compromisos
y apoyen el planteamiento de politicas
publicas en la materia.

Consider6 que algunos asuntos merecen ser
calificados como prioritarios, como el caso
del embarazo en mujeres de 19 afios y
menos. Cada afio, mds de 350 mil mujeres
se ven afectadas por esta condicion, que en
un porcentaje importante es no deseada. Por
desgracia, los avances y las libertades atin
no alcanzan en la vida real a todas las
mujeres. Es lamentable que hoy todavia no
se pueda hablar de una igualdad cierta entre
la mujer y el hombre. Falta terminar de
construir el marco juridico, consolidar
reformas sociales y, en especial, superar las
viejas costumbres, los indeseables usos que
limitan opciones y que sirven de parapeto
a los que no aceptan la realidad

habido campafias financiadas en
Estados Unidos y Europa para
desacreditar la ciencia del cam-
bio climético.

Record6 que existen varios
mitos: el primero es que los
expertos no estan de acuerdo. Y
dijo que en realidad, hay un con-
senso extraordinario, donde mas
de 97% de los cientificos coin-
ciden no solo en que el fend-
meno ya se da, sino en que es
causa de la actividad humana.
Sefialé que el otro mito es pre-
tender que se trata de un proble-
ma para finales de siglo, si bien

ni la necesidad del cambio.
PATENTES

En comunicado de la UNAM se
informa que el Instituto de Bio-
tecnologia (IBt) es la entidad
que registra mas patentes y soli-
citudes respectivas. Y que ade-
mds se destaca por su vincula-
cién con la industria y por trans-
ferir el conocimiento a empre-
sas, incluso del extranjero. Se
indica que sus licenciamientos
se han logrado en paises como
Bélgica, Alemania, Estados
Unidos, Suiza, Canada o Es-

ya se presentan muchos impac-

tos. Indic6 que los extremos en el clima y
las inundaciones se han podido asociar
estadisticamente en los dltimos afios y con
base en documentacién cientifica con las
emisiones de los gases de efecto inverna-
dero. Se refiri6 a otro mito mas, el que tiene
que ver con los combustibles fésiles, tan
importantes para el progreso de la sociedad,
no se pueden dejar de usar. Lo cierto es que,
no de forma repentina, pero si se pueden
sustituir por energias renovables, como la
edlica o la solar, “y si se hace de manera
inteligente le cuesta menos a la sociedad,
mucho menos de lo que le costara si no se
toman medidas”.

DONACION DE ORGANOS
No obstante de su importancia y trascen-

dencia en México no contamos con una cul-
tura de donacién de dérganos. José Dante

su rechazo es poco frecuente; se puede
colocar a cualquier receptor, incluso algu-
nas instituciones las compran en el extran-
jero. El académico de la carrera de Médico
Cirujano de la FES destac6 que en Espaa
hicieron una ley que establece que quien
fallece debe donar sus érganos, a menos que
haya dejado documentos que estipulen lo
contrario; con ello, ese pais logré aumen-
tar considerablemente el nimero de
trasplantes. En México ocurre lo contrario,
es indispensable dejar por escrito el deseo
de donar. Indicé el investigador que la
donacion, la educacion y las leyes solo son
una parte del problema, la otra son los
recursos y la infraestructura.

Dia INTERNACIONAL DE LA MUJER

En un mensaje a las universitarias con moti-
vo del Dia Internacional de la Mujer, el rec-

pafia. Asi, su impacto es nacio-
nal e internacional. Octavio Tonatiuh
Ramirez Reivich, director del IBt explicé
que ahi se cultiva la ciencia bdsica, funda-
mental. Tal es el pilar de su labor académi-
ca: la ciencia dirigida simplemente por la
inquietud del investigador, por la curiosidad
del cientifico. Igualmente el IBt se ha carac-
terizado por tener una vinculacién muy
fuerte con el sector industrial. Ha tenido
éxito en transferir la investigacion que reali-
za y en cerrar el circulo virtuoso de conoci-
miento, innovacion y generacion de bienes-
tar para la sociedad. Sostuvo que en mas
de 35 afios de vida las patentes no son raras,
por el contrario, son productos que se obtie-
nen de manera continua. La biotecnologia
también es una de las instancias universi-
tarias con mds convenios con empresas.

Mario Trejo Loyo, secretario Técnico de
Gestion y Transferencia de Tecnologia de

invenciones en todos los mercados posibles
mediante patentes internacionales. Si que-
remos interesar a una empresa de clase
mundial a que tome una licencia de uno de
nuestros desarrollos necesitamos tener un
marco de protecciéon mas amplio. Hasta
hoy, se han obtenido 77 patentes (43 en
nuestro pais y 34 en otras naciones) y se
encuentran en tramite alrededor de 90
solicitudes. Asimismo, se han otorgado 27
licencias a empresas mexicanas y extran-
jeras. Informé que tan solo del 2009 al 2012
hubo nueve transferencias, casi dos por afio
y se indic6 que los datos muestran cémo
nuestra entidad se vincula con la industria
sin claudicar a la vocacién fundamental,
que es la de formar recursos humanos y
expandir las fronteras del conocimiento a
través de la investigacion bésica.

URBANISMO

En la UNAM, Andrés Navarro Garcia, mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Republi-
ca Dominicana, se gradu6é como urbanista.
De formacion arquitecto, obtuvo su grado
de maestro en Urbanismo, luego de pre-
sentar su tesis “Los Barrios en zozobra:
Estado y organizaciones populares en la
renovacién urbana en Santo Domingo de
1986 a 1990”. Explicé que su trabajo iden-
tifica dos actores fundamentales para los
cambios que se dieron dentro del panorama
urbano en la capital de su pais: las institu-
ciones del Estado dominicano y las orga-
nizaciones barriales de aquellos sectores
donde se hicieron intervenciones. La inter-
accion entre ambos se analiza en un con-
texto cultural para la renovacién urbana.
Manifesté que “en Santo Domingo no se
habia realizado un programa tan agresivo
y tan amplio en materia urbana.

En un horizonte de exigencias de
planeacion al ministro le atrajo el hecho de
las formas en las que el pueblo de su pais
fue desalojado en aras de una urbanizacién
necesaria, pero completamente carente de
la planeacién pertinente y donde miles de
familias quedaron sin hogar ante la prome-
sa gubernamental de una reubicacién orde-
nada y suficiente, principalmente en la
década de los 80. En su estudio analiza, con
base en una metodologia bien definida, los
movimientos sociales y las contradicciones
del gobierno al llevar a cabo la renovacion
urbana. Indicé que en el objeto de estudio
era importante establecer una metodologia,
por eso me interesé tomar una problemati-
ca de mi pais, luego la ubicacién de infor-
macidn sobre el objeto de estudio, porque
era necesario verificar si tenfa fuentes de
informacién que permitieran el desarrollo
de una investigacion para la posterior ela-
boracién de una hipétesis de trabajo, el
desarrollo de estudio documental y uno de
campo focalizado. ll




Un seguimiento pormenorizado de las
actividades presidenciales se constituye en
una mds de las variables a considerar
necesarias para el andlisis sobre la razén
o razones por la cual el Ejecutivo federal
se mantiene a la baja en aceptacion en las
encuestas. Evaluar las reacciones que pro-
duce la dindmica presidencial puede con-
tribuir a entender cémo se viene escu-
chando a la sociedad, cudles son las politi-
cas emprendidas, como se viven ventajas
y desventajas y como se vienen desarro-
Ilado las politicas de comunicacién social.
Numero a ntdmero hemos decidido
realizar un registro de las actividades
presidenciales con el fin de conformar
una base de datos originada en fuentes
directas a fin de conocer la actividad presi-
dencial y construir un criterio personal.

REINO UNIDO

A principio del mes de marzo el Presi-
dente Enrique Pefia Nieto realiz6 una gira
al Reino Unido en la que atestigud la
firma de 7 acuerdos en materia educativa
con 12 universidades del Reino Unido y
un acuerdo turistico. Se avanza en el for-
talecimiento de la educacién superior. En
compafiia de su esposa y de su comitiva
fue recibido por la Reina Isabel II. Fue
recibido en la Camara de los Lores donde
pronuncié un discurso cuyo contenido
fueron las reformas estructurales, acciones
a favor de la democracia, combate a la

honor por el concejal Alan Yarrow, Lord
Mayor de la Ciudad de Londres pronunci6
un discurso de cardcter econdémico de-
seando se presenten oportunidades de
negocios en sectores clave como el
financiero y de comunicaciones. En el
Ayuntamiento de Aberdeen, en donde le
fueron presentados los resultados de los
seminarios sobre Energia, Cadenas Pro-
ductivas y Cambio Climético, Pefia Nieto
dijo que México estd impulsando un mo-
delo ganador para la sociedad en un marco
de confianza despertada entre el sector
industrial energético del mundo para inver-
tir en México y mantuvo un énfasis en la
reforma energética

CHINA

En la ciudad de México, Peiia Nieto se
reunié con los integrantes del Grupo de
Alto Nivel Empresarial (GANE) México-
China. Recibi6 un documento con las con-
clusiones de la primera reunion, cuyo obje-
tivo es crear un foro de consulta que emita
recomendaciones y acciones especificas
para mejorar los lazos de negocios y pro-
fundizar la relacion estratégica entre los
dos paises. Los empresarios presentes en
la reunién coincidieron en que México
tiene un enorme potencial para los nego-
cios e inversiones en diferentes rubros,
como el aeroespacial, biotecnoldgico, de
autopartes, agroindustrial, construccion,
infraestructura, desarrollo tecnolégico y

Presidente de la Reptblica ante la
sociedad mexicana. Pefia Nieto tiene
como objetivo que su comunicador pro-
mueva el que los mexicanos conozcan,
valoren, juzguen por si mismos, a partir

cinco prioridades que tiene el Gobierno de
la Reptblica: fortalecimiento del Estado
de derecho, combate a la corrupcién,
poner las reformas estructurales en accion,
impulsar la estabilidad macroeconémica

MARIANO FIGUEROA

DESDE

PALACIO NACIONAL

de la comunicacién que estemos llevan-
do a cabo, lo que es el diario actuar y el
diario ejercicio de la Presidencia de la
Republica.

EPN instruye a secretarios de Estado a
una primera ronda para socializar las
reformas:

y atender los desequilibrios regionales.
CARRETERAS

En la inauguracién de la ampliacién y
modernizacion del Anillo Periférico de
San Luis Potosi, Pena Nieto se refirid a las
reformas estructurales. Sefialé que Méxi-
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17 DE MARZO  EDUCATIVA
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David Lépez Gutiérrez, Enrique Pefia Nieto y Eduardo Sdnchez Herndndez

corrupcidn, de apoyo a la transparencia,
de los derechos y libertad econémica.
Representan la oportunidad de avanzar en
el tema de justicia social y creacion de
oportunidades. En el marco de la cena
ofrecida por la Reina al Presidente ésta se
refiri6 a las reformas econémicas en
Meéxico que calificé de audaces e impre-
sionantes. Dijo que el Reino Unido estd
listo para trabajar con México en la imple-
mentacion de las reformas. Mostré interés
por la visita que el Presidente hard a Esco-
cia para conocer el desarrollo que se ha
alcanzado en el Mar del Norte. Se refirié
al encuentro mantenido con el principe de
Gales quién visit6 Campeche y se man-
tuvo un valioso didlogo sobre desarrollo
sustentable.

EPN ofreci6é un discurso en el Canning
House cuyo contenido fueron las reformas,
la transparencia, el fortalecimiento de la
educacidn, transparencia, e infraestructura
carretera. Particip6 en el Foro de Negocios
Mexico Day donde hablé con empresarios
de las transformaciones por la via institu-
cional y en la conveniencia de que el Reino
Unido y México encuentren espacios de
oportunidad. En la cena ofrecida en su

energia, entre otros. Ademads, expusieron
la necesidad de que las cadenas de valor
generen beneficios para las pequefias y
medianas empresas (PyMES).

APOYO AL CAMPO

En reunién con productores del campo el
Ejecutivo destacé que actualmente 10 mil
400 millones de pesos se destinan a apo-
yar al campo nacional en las distintas enti-
dades federativas. Se trata también de la
participacién de los gobiernos estatales,
dado que es una mezcla de recursos; el
80% lo aporta el gobierno federal, y el
20% los gobiernos estatales. Entregd
incentivos y el acto tuvo lugar en el esta-
do de México.

COMUNICACION SOCIAL

Eduardo Sanchez Herndndez sustituye a
David Lépez Gutiérrez en la coordinacion
de Comunicacién Social de la Presidencia
de la Republica. A Sanchez Herndndez se
le da la encomienda de que permita
proyectar en su exacta dimensién y con
toda oportunidad, el trabajo que realiza el
gobierno, pero muy sefialadamente el

Dia INTERNACIONAL DE LA MUJER

Con motivo de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer se reunié con
mujeres indigenas a quien les dijo que su
gobierno trabaja para las mujeres de
Meéxico, porque su desarrollo es esencial
y si ellas avanzan, crecen y tienen espa-
cios de realizacién personal, logran condi-
ciones de mayor prosperidad y, sobre
todo, alcanzan su plena realizacién. El
Ejecutivo reconoce que asi México tendrd
un rostro distinto y serd uno de mayor
prosperidad para toda la sociedad mexi-
cana”. Destac6 una serie de acciones a
favor de la mujer indigena.

MINISTRO ITALIANO

El Presidente recibi6 al ministro de Asun-
tos Exteriores y Cooperacién Interna-
cional de la Republica Italiana, Paolo
Gentiloni, quien realiza una Visita Oficial
a México. Se mostro interés por fortalecer
la relacion bilateral entre ambos paises.

CERVECERA HEINEKEN

El Presidente Enrique Pefia Nieto
encabez6 hoy la ceremonia en la que la
empresa cervecera Heineken anuncié sus
planes de inversién en México por mas de
7 mil mdp. Se informa que la industria
cervecera produce mas de 55 mil empleos
directos, 2.5 millones de empleos indirec-
tos; contribuye con el 0.6% de la riqueza
nacional, apoya a uno de los sectores mas
importantes de nuestra economia: el sec-
tor primario, el de la agricultura, en la pro-
duccién de cebada, arroz y maiz.

REUNION CON EL EPISCOPADO

En reunién en la residencia oficial de Los
Pinos con los integrantes de la Conferen-
cia del Episcopado Mexicano y su Con-
sejo Permanente, encabezados por su
presidente, el cardenal Francisco Robles
Ortega, con quienes dialog6 en torno a la
agenda de transformacion de México que
impulsa el Gobierno de la Republica. En
compafifa del secretario de Gobernacion,
Miguel Angel Osorio Chong, el Primer
Mandatario expuso los avances en las

tiene que gene-
rar el ambiente, potenciar y ampliar nues-
tras condiciones de competitividad. Indic
que en materia de carreteras nos hemos
propuesto concretar la realizacion de mas
de 3 mil kilémetros en 46 autopistas, que
habrdan de comunicar de mejor manera
distintas regiones del pais.

EDUCACION

El Presidente particip6 en el Congreso del
Colegio Miraflores, afirmando que Méxi-
co hoy es un pafs democratico y abierto.
Ante estudiantes expuso la reforma educa-
tiva.

En la ceremonia oficial de Clausura del 50
Aniversario de la Universidad Andhuac,
Pefia Nieto dijo a los jévenes estudiantes
que “les tocard vivir, cuando concluyan
sus estudios, un México distinto del que
habia cuando empezaron la universidad y
cuando se incorporen al mercado laboral;
muy diferente serd el México de
entonces”.

El Presidente inauguré la Red Nacional de
Centros Comunitarios de Capacitacion y
Educaciéon Digital “Puntos de México
Conectado”, con la cual se promueve en
todo el pais el acceso a nuevas tecnologias
para reducir la brecha digital a través de
cursos de capacitacion en habilidades digi-
tales.

INDUSTRIAS TEXTIL Y DEL VESTIDO

EPN particip6 en el Encuentro Nacional
de las Industrias Textil y del Vestido y
clausur6 la 78* Asamblea General Ordi-
naria de la Cdmara Nacional de la Indus-
tria Textil y la 70* de la Camara Nacional
de la Industria del Vestido.

78* CONVENCION BANCARIA

EPN clausur6 la 78* Convencion Banca-
ria, se refirié a cambios y ajustes a politi-
cas publicas, programas gubernamentales
que ya no corresponden a la realidad del
pais, ni a las nuevas demandas de la
sociedad. Se busca un gobierno renovado,
moderno, mds eficiente y capaz de hacer
mds con menos. [l




REVOCACION DE MANDATO
Y SEGUNDA VUELTA

Senadores analizan la iniciativa ciu-
dadana en materia de revocacién de
mandato y segunda vuelta electoral con la
que se busca establecer una nueva con-
cepcién de democracia ante el escenario
politico y social que enfrenta México. El
diputado local del Partido Sinaloense,
Héctor Melesio Cuén Ojeda, solicité su
aprobacién ante la Comisién de Puntos
Constitucionales del Senado de la
Reptblica, que preside Enrique Burgos
Garcia, quien respondi6 que la iniciativa
presentada en noviembre de 2014, fue
turnada a las comisiones unidas de Pun-
tos Constitucionales, de Estudios Legis-
lativos, y de Gobernacién, para su andli-
sis y eventual dictamen. Cuén Ojeda, a
quien se le atribuye ser uno de los impul-
sores de la propuesta ciudadana, subrayé
que el proyecto de decreto estd funda-
mentado en el articulo 39 de la Constitu-
cion, y cuenta con el respaldo de 227 mil
130 firmas de ciudadanos.

En las explicaciones el legislador local
expuso que cuando ninguno de los can-
didatos obtenga mayoria absoluta, se apli-
ca la segunda vuelta electoral. Asever6
que la autoridad electoral pronunciara la
declaratoria de la eleccién en que debera
efectuarse la segunda votacién, y convo-
card a quienes hayan alcanzado los dos
porcentajes mas altos.

Explicé que si el candidato que haya
obtenido el segundo lugar declina, la
autoridad electoral declarard de manera
expresa al de mayor niimero de votos de
la primera votacién. También argument6
que el mecanismo de la segunda vuelta
electoral permite alcanzar una mayoria
absoluta entre los dos contendientes en la
segunda votacion garantizado una mayor
gobernabilidad o legitimidad de quienes
resulten electos. Indic6 que no procedera
la sustitucién de ninguno de los can-
didatos o miembros de las férmulas con-
tendientes, excepto por fallecimiento,
inhabilitacién o incapacidad.

Corresponderd al Instituto Nacional Elec-
toral (INE) sefialar la fecha que deba
realizarse la segunda jornada electoral,
que no debera de exceder de 10 dias con-
tados desde la declaratoria de la primera
eleccion. Dijo que si existe una mayoria
absoluta, ya no se convocard a una segun-
da vuelta, pero tampoco cuando haya
votado mas del 50% de los electores
inscritos en la lista nominal. Sostuvo que
las entidades regulardn lo relativo a la
segunda vuelta electoral para gober-
nadores, diputados locales, presidentes
municipales, sindicos, regidores, y en el
caso del Distrito Federal, el jefe de Go-
bierno, delegados y asamblefstas.

En los datos expuso que en México los
gobernantes no llegan con mayoria abso-
luta, tal es el caso de los ex presidentes
Ernesto Zedillo que alcanz6 la presiden-
cia con el respaldo del 48.5% de la
poblacién, Vicente Fox con 42.5%, Felipe
Calder6én 36 puntos porcentuales, y
Enrique Pefia Nieto con el 38.2%.

En relacion a la revocacion de mandato,
manifesté que es una forma de consulta
popular mediante la cual la mayoria abso-
luta de los ciudadanos puede recusar el
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nombramiento de autoridades elegidas
con el voto ciudadano.

En las explicaciones Cuén Ojeda mani-
fest6 que los servidores elegidos podran
ser recusados en cualquier tiempo de su
mandato, siempre y cuando tengan una
tercera parte de asumido el encargo;
tratindose de funcionarios publicos de
primer nivel designados por el Poder
Ejecutivo o Judicial, la peticion serd pre-
sentada por escrito a quien haya hecho el
nombramiento, asi como a cualquiera de
las Camaras del Congreso, en donde se
haya dado origen a la designacién.

Sefial6 que la revocacién de mandato pro-
cederd para Presidente de la Repiiblica,
senadores, diputados federales, gober-
nadores, y funcionarios publicos de
primer nivel, designados por los Poderes
Ejecutivo y Judicial.

DESAPARICION FORZADA
El Sen. Roberto Gil Zuarth presenté una

iniciativa de Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de

y sus familiares. Se incluye un mecanis-
mo que garantiza que una persona desa-
parecida siempre sea buscada por el Esta-
do y plantea la existencia de atenuantes
penales para aquellos involucrados que
colaboren en el esclarecimiento de un
caso. Gil Zuarth expres6 que la desapari-
cion forzada serd un tipo penal especifi-
co que reconoce la participacién como
sujeto activo a entes del Estado y a par-
ticulares, ademds de que tipifica la com-
plicidad y el apoyo para la conduccién de
este delito.

DELITOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Con 80 votos a favor y siete en contra,
senadores aprobaron la Ley para Prevenir
y Sancionar Delitos Cometidos en Mate-
ria de Hidrocarburos, que cataloga el robo
de gasolina y diésel como delincuencia
organizada, con penas que llegan hasta
los 35 afios de prisién y multas acordes al
dafio patrimonial.

Se determina que las sanciones se estable-
cerdn de manera proporcional al dafio cau-
sado, y se considerardn responsables a

Toma de Protesta de Eduardo Tomas Medina-Mora Icaza

Desaparicién Forzada de Personas, cuyo
objetivo es tipificar este ilicito en todo el
pais, establecer penas mayores y fijar la
responsabilidad restaurativa del Estado
mexicano frente a este fendmeno.

La propuesta también distribuye compe-
tencias y establece formas de coordi-
nacién para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancién de este tipo de deli-
tos entre los tres 6rdenes de gobierno. Se
aborda la coordinacién en materia de pro-
teccién, atencidn y asistencia a las victi-
mas de desaparicién forzada y ademads
bosqueja la creaciéon del Registro
Nacional de Personas Detenidas, por
medio del cual se podrd conocer publica-
mente, en tiempo real y en consulta abier-
ta, el estatus de una persona que hubiera
sido aprendida por una fuerza policiaca.

También se plantea la creacion del Regis-
tro de Perfiles Genéticos de Personas
Desaparecidas, a efecto de que éste con-
centre las muestras biolégicas de referen-
ciay los perfiles genéticos de las victimas

todos los que participan en la extraccién
y venta ilegal de petroliferos, incluidos
servidores publicos. La norma establece
penas de 10 a 18 afios de prisién y multa
de 17 mil a 27 mil dias de salario minimo,
a quienes participen en la venta de litros
incompletos de gasolina y gas LP.

MINISTRO

La terna propuesta por el Ejecutivo feder-
al, compuesta por Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Horacio Armando Hernandez
Orozco y Eduardo Tomds Medina-Mora
Icaza, compareci6 ante el pleno del Sena-
do de la Republica para presentar sus
proyectos de trabajo. En la sesion se aprob6
la designacion de Medina Mora como m-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) con 83 votos por cédula
a favor, 16 Votos Nulos, 4 Votos a favor de
Alfredo Fuentes, 15 a favor de Horacio
Hernandez. Medina Mora inmediatamente
rindi6 protesta ante la Mesa Directiva del
6rgano legislativo, encabezada por su pre-
sidente Miguel Barbosa Huerta.

PrODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Senadores aprobaron en el pleno con 85
votos, en lo general y en lo particular, el
dictamen a la minuta por el que se crea
la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y 1a Com-
petitividad de la Economia Nacional y
adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de
Planeacion, que obliga a la elaboracion de
una politica nacional con metas proyec-
tadas a 20 afios.

Se plantea una politica que serd elabora-
da por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico (SHCP), la Secretaria de
Economia (SE) y un Comité de Produc-
tividad. El dictamen fue aprobado previa-
mente por unanimidad por las comisiones
unidas de Fomento Econémico, Comer-
cio y Fomento Industrial, Estudios Le-
gislativos Primera y la Especial de Pro-
ductividad.

Se tiene como finalidad reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, aparta-
do A, de la Constitucién, para la promo-
cién permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad,
y la implementacién de una politica
nacional de fomento econdémico, que
impulse el desarrollo industrial que
incluya  vertientes  sectoriales y
regionales.

Se trata de una politica nacional de
fomento econémico que se realizard en
concertacion con los sectores privado y
social, y en coordinacién con las enti-
dades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal y,
en su caso, los érganos auténomos, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Se definen como objetivos potenciar la
inversién, promover los cambios en la
estructura productiva del pais hacia sec-
tores econdmicos de elevada productivi-
dad y competitividad, fortalecer las cade-
nas productivas, asi como elevar el con-
tenido tecnoldgico y de valor agregado en
la economia nacional, el desarrollo
econdémico y el empleo formal.

Igualmente se propone la creacién de un
Comité Nacional de Productividad, inte-
grado por el presidente de la Republica;
cuatro secretarias Hacienda, Economia,
Educacién, Trabajo y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Cona-
cyt); ademds de cinco representantes de
organismos empresariales, cinco del sec-
tor obrero y representantes de la acade-
mia.

ANTICORRUPCION

Los senadores integrantes de las comi-
siones unidas de Puntos Constitucionales,
Anticorrupcién y Participaciéon Ciu-
dadana y de Estudios Legislativos,
Segunda, del Senado, se declararon en
sesion permanente para analizar la minuta
que reforma diversas disposiciones de la
Carta Magna para establecer el Sistema
Nacional Anticorrupcién. Los senadores
acordaron que los equipos técnicos ela-
boren un borrador o anteproyecto de dic-
tamen a partir de la propuesta enviada por
la Cdmara de Diputados, y los comenta-
rios y documentos que presenten los
senadores de los diferentes grupos parla-
mentarios. ll




ENERGIA

El Pleno del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI)
en la revocacion de una respuesta emitida
por la Secretaria de Energia (Sener) a la so-
licitud de informacién de un particular ins-
truy6 realizar una busqueda en todas las
unidades administrativas competentes para
conocer de la informacién requerida y entre-
garla al particular que la solicitd. Por tal mo-
tivo se requiri6 a la Sener informacién acer-
ca de cada gasoducto, oleoducto, oleogaso-
ducto, poliducto y cualquier ducto construi-
do en México, detallando su nombre, zona,
inicio de trayectoria, fin de trayectoria,
didmetro, longitud, capacidad maxima y uti-
lizacién. Sener como sujeto obligado se
declaré incompetente para conocer de la
informacién y orient6 al particular a pre-

Estado debe proveer. Disponer de informa-
cién accesible, comprensible y completa,
permitiria ser sensible a los retos que los
sujetos obligados enfrentan en el desempefio
de sus funciones y colaborar o aportar pro-
puestas de mejora. La transparencia en el
sector energético no puede quedar en el dis-
curso. Debe ser una prictica cotidiana”.

LEY DE TRANSPARENCIA

En su participacién en el Foro Transparen-
cia y combate a la corrupcién, organizado
en el marco de la Convencién Nacional de
Industriales 2015, de 1a Camara Nacional de
la Industria de 1a Transformacién (Canacin-
tra), la presidenta del érgano colegiado del
IFAI, Ximena Puente de la Mora, sostuvo
que la aprobacién de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién

AGENDA DE LA

TRANSPAREN

sentar su solicitud a Pemex Refinacion,
ademads dispuso que se podria consultar el
portal del Sistema Nacional de Informacién
de Hidrocarburos (SNIH).

Correspondi6 el andlisis del tema al comi-
sionado Joel Salas Sudrez, quien sefial6 que
la Sener es competente para conocer de la
informacién solicitada, puesto que ésta ad-
ministra el SNIH. Puntualiz6 que este sis-
tema no es la dnica fuente de informacién
con la que Sener cuenta para atender la so-
licitud ya que los datos que aportan las sub-
sidiarias de Pemex para alimentarlo deben
tener un respaldo documental. Sostuvo que
el sujeto obligado no turnd la solicitud a to-
das las unidades administrativas que podrian
contar con la informacién. Advirti6 que de-
clarar indebidamente incompetencia es una
préctica recurrente de los sujetos obligados.
Se refirié a que el sector de hidrocarburos,
salvo en aquella informacién que debe re-
servarse por seguridad nacional, es necesa-
rio conocer sobre el estado de la infraestruc-
tura, las contrataciones e inversiones que se
realizan, los efectos ambientales, el desem-
pefio y los beneficios obtenidos por los
nuevos operadores privados que se unirdn
a la exploracién y explotacién de los recur-
sos, entre otros temas relevantes.

Record6 que la legislacion correspondiente
establece las obligaciones de transparencia
que cada sujeto obligado involucrado debe
cumplir en el 4mbito de sus competencias.
También se refirid6 a los compromisos
adquiridos en la Alianza para el Gobierno
Abierto: el 21 “Petrdleo para todos™ y el 26
“Adhesién de México a la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas”.
Explicé que se ha cumplido en méas del 60%
con ellos y la fecha limite para cumplir con
el 100% es el 25 de julio de 2015. Refirié
que tanto Pemex como la OCDE firmaron
una carta de intencién para compartir las
mejores practicas internacionales que
puedan ser adoptadas e implementadas en
los procedimientos de procura y adquisicion
de bienes, obras y servicios de Pemex.

Salas Sudrez deja en claro que “La sociedad
mexicana tiene derecho a conocer cudndo la
infraestructura y los ingresos del sector de
hidrocarburos se ven afectados, porque estos
recursos financian servicios publicos que el

Publica y del Sistema Nacional Anticorrup-
cién por las cdmaras de Diputados y de Se-
nadores, respectivamente, son indispensa-
bles para contrarrestar los efectos negativos
de la corrupcién, la consolidacién de la
democracia y el crecimiento de nuestra
economia.

Se mostré convencida que, de ratificarse en
sus términos, la nueva Ley estard destinada
a convertirse en uno de los pilares que daran
soporte al inicio de una nueva etapa para la
transparencia y la rendicién de cuentas en
nuestro pais”. Asegur6 que la Ley serd de
gran utilidad, porque permitird coordinar las
acciones del Sistema Nacional de Transpa-
rencia con las del Sistema Nacional Antico-
rrupcién, fortaleciendo asi el combate a la
corrupcion. La comisionada ofrecio algunas
cifras sobre la percepcion de la corrupcion
en el pais y, a manera de ejemplo, dijo que
los datos de la udltima encuesta de percep-
cién de servicios del INEGI arrojan que ésta
se ubica en el tercer lugar de los problemas
que preocupan mas a los mexicanos, tan
solo detras de la inseguridad y el desempleo.

REDISENO INSTITUCIONAL

Con el objetivo de garantizar el adecuado
cumplimiento de los fines institucionales en
materia de transparencia, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales, el
IFAI aprob6 los programas anuales de tra-
bajo de sus 15 Comisiones Permanentes,
correspondientes al ejercicio fiscal 2015. Se
destaca el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto,
que incorporara diversas propuestas presen-
tadas en la sesién publica del organismo
colegiado. Asi también los programas de
trabajo a como son los de las Comisiones de
Politica de Acceso a la Informacién; Asun-
tos Internacionales; Normatividad de Acce-
so ala Informacién; Capacitacién y Cultura
de la Transparencia; Gestién Documental
y Archivos; Indicadores y Evaluacién; Nor-
matividad de Datos Personales; Supervi-
sién, Vigilancia, Verificacién y Sanciones;
Tecnologias de la Informacién; Gobierno
Abierto y Transparencia; Vinculacién con
Estados y Municipios; Vinculacién con
Nuevos Sujetos Obligados; Vinculacién y
Promocion del Derecho, Comunicacion
Social y Difusién, y Presupuesto.

Se inform6 que la aprobacién de estos pro-
gramas de trabajo forma parte del proceso
de redisefio institucional del I[FAl iniciado a
partir de la conformacién del pleno como
organismo auténomo y con el fin de dar
cumplimiento a las nuevas atribuciones que
mandata la Constitucién. Al respecto la
comisionada Areli Cano Guadiana destacé
que el acuerdo representa otro de los esfuer-
zos institucionales para dar cumplimiento
a los objetivos estratégicos del Instituto.

MISION Y VISION

El proceso del redisefio institucional del
IFAI con relacién a sus nuevas atribuciones
constitucionales y en las que participan to-
dos los comisionados se definié la mision
de garantizar en el Estado mexicano los
derechos de las personas a la informacién
publica y a la proteccion de sus datos per-
sonales, asi como promover una cultura de
transparencia, rendicién de cuentas y debido
tratamiento de datos personales para el for-
talecimiento de una sociedad incluyente y
participativa. Se precisa una visién de ser
una institucion nacional, eficaz y eficiente
en la consolidacién de una cultura de trans-
parencia y rendicién de cuentas, y el debido
tratamiento de datos personales, reconocida
por garantizar el cumplimiento de la nor-
matividad de la materia y promover el ejer-
cicio de los derechos de acceso a la infor-
macién y protecciéon de datos personales
como base para la participacién democrati-
ca y un gobierno abierto.

Se precisan como objetivos estratégicos que
guiaran el desempefio y la labor de las dis-
tintas areas, coordinaciones y direcciones
generales del IFAI, a saber: garantizar el
Optimo cumplimiento de los derechos de
acceso a la informacién publica y la pro-
teccion de datos personales; promover el
pleno ejercicio de los derechos de acceso a
la informacién publica y de proteccién de
datos personales, asi como la transparencia
y apertura de las instituciones publicas;
coordinar el Sistema Nacional de Trans-
parencia y de Proteccion de Datos Perso-
nales para que los O&rganos garantes
establezcan, apliquen y evalien acciones de
acceso a la informacién publica, proteccion
y debido tratamiento de datos personales;
impulsar el desarrollo organizacional y pro-
mover un modelo institucional de servicio
publico orientado a resultados, con un
enfoque de derechos humanos y perspecti-
va de género. En ese mismo marco de redi-
sefio institucional el pleno aprobd los
proyectos estratégicos en un nimero de 84,
y alineados a 13 programas estratégicos y
modificaciones a la estructura presupuestal
del IFAL

Los proyectos estratégicos aprobados estin
orientados a capacitar a los servidores puibli-

cos de los sujetos obligados; promover y
difundir los derechos de acceso a la infor-
macion y proteccién de datos personales;
intensificar la vinculacién con la sociedad;
crear las plataformas tecnoldgicas que
faciliten el ejercicio de dichos derechos;
impulsar un Gobierno Abierto y coadyuvar
a la construccién del Sistema Nacional de
Transparencia y de Proteccién de Datos.
También se contempla acompafiar y eva-
luar a los sujetos obligados en el cumpli-
miento de sus obligaciones de oficio y otras
establecidas en las leyes en la materia;
establecer politicas de acceso y de trans-
parencia focalizada y, obtener y socializar
las mejores practicas a nivel nacional e inter-
nacional.

Se explicé que la planeacion estratégica a
partir de la cual se integraron estos proyec-
tos, permitird fortalecer al Instituto para dar
cumplimiento a su mandato constitucional
en materia de transparencia y proteccion de
datos, asi como para enfrentar los nuevos
retos derivados de lo previsto en la minuta
de la Ley General de Transparencia.

RENDICION DE CUENTAS

La comisionada Maria Patricia Kurczyn Vi-
llalobos expresé que la rendicién de cuen-
tas impide la desviacién de recursos, pro-
mueve la transparencia y evita la corrup-
cién. Sostuvo que la rendicién de cuentas es
un ejercicio eficiente de combate a la co-
rrupcién y de mejoramiento de las practicas
en la gestioén publica. Explic6 que el dere-
cho contiene tres aspectos: el acceso a la
informacion, la justificacién de la actividad
y la procedencia de las sanciones.

Como participante de las Mesas de Trans-
parencia, convocadas por el Instituto de la
Judicatura Federal, Escuela Judicial, y la
Asociacién Nacional de Doctores en Dere-
cho (ANDD), la comisionada apunt6 que la
rendicion de cuentas no solo se refiere a
cuestiones financieras y presupuestales, sino
también se adhiere a conceptos como son la
“rendicion de cuentas sociales”.

Indic6 que ello permite entender la rendi-
cién de cuentas como un derecho humano
de las personas a ser informadas de las deci-
siones que tomen los sujetos obligados.
Derecho que, ante el incumplimiento, ge-
nera acciones para sancionar mediante pro-
cesos que corresponderdn a diferentes
autoridades, en sus distintos ambitos de
competencia. Sostuvo que el IFAL junto con
la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) y la Secretarfa de la Funcién Publi-
ca (SFP) son baluartes en la construccion
del Estado democratico, con una efectiva
rendicion de cuentas que contribuye a mejo-
rar el ejercicio de la gestién publica y a
fomentar la participacién ciudadana. ll
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Interesante ritmo el que viene desarrol-
lando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN) en su nueva época con la
presidencia del ministro Luis Maria
Aguilar Morales. Y es que las resolu-
ciones que se vienen tomando en la Corte
tienen una relacién directa con los recla-
mos de justicia de los ciudadanos.

Asi que leyendo los temas nos encon-
tramos con asuntos que se vinculan con el
régimen de disolucién del matrimonio
contemplado en las legislaciones de
Morelos y Veracruz que exige la acre-
ditacién de causales cuando no existe
mutuo consentimiento para divorciarse de
parte de los contrayentes. Y que al resol-
verse las contradicciones en la Primera

ditacién de causales, vulnera el derecho al
libre desarrollo de la personalidad. Con
dicha resolucién se expuso que en el orde-
namiento mexicano el libre desarrollo de
la personalidad es un derecho fundamen-
tal que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que esti-
men convenientes, cuyos limites externos
son exclusivamente el orden publico y los
derechos de terceros.

Otro caso que también tiene relacidn con
la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia es que resolvio, a propuesta de los
ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, los
amparos en revision por los cuales declard
inconstitucional el articulo 147 de la Con-

Sala, se determiné que tratindose de
divorcio necesario, el régimen de disolu-
cién del matrimonio contemplado en las
citadas legislaciones al exigir la acre-

stitucién local de Colima, en el que se
reconocen las “relaciones conyugales”, las
cuales se dividen en matrimonio, lo que se
entiende como aquel contrato civil que se

celebra entre un solo hombre y una mujer,
mientras que el “enlace conyugal” se
define como aquél que se celebra entre
dos personas del mismo sexo.

La Primera Sala declaré inconstitucionales

discriminacion con base en una categoria
sospechosa, se distinguen.

Tras una argumentacion juridica la Sala
concluy6 que los matrimonios entre per-
sonas del mismo sexo tienen derecho a
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los articulos del Cédigo Civil local y del
Cédigo de Procedimientos Civiles que
hacen referencia a dichas categorias, pues
sustituyen el concepto de matrimonio por
el de relaciones conyugales, o afladen el
concepto de los enlaces conyugales. La
Primera Sala consider6 que los referidos
articulos constituyen una discriminacion
normativa, en tanto que excluyen expre-
samente a las parejas homosexuales del
acceso a la institucién del matrimonio y
tienen la intencion clara de limitar dicha
figura a parejas heterosexuales y crear otra
distinta para las parejas del mismo sexo.

La Primera Sala record6 que negar el
acceso al matrimonio a dichas parejas, aun
cuando exista un régimen juridico dife-
renciado al cual puedan acceder aquéllas
en lugar del matrimonio, incluso si la figu-
ra en cuestion tuviera los mismos dere-
chos que el matrimonio, evoca a las medi-
das por la conocida doctrina de “separa-
dos pero iguales”, en la cual se hace una
distincién injustificada y discriminatoria
de personas que se encuentran en una
situacion idéntica pero, por razones de

acceder a ser considerados para adoptar
nifios o nifias en igualdad de condiciones
que los matrimonios entre personas hete-
rosexuales y cumpliendo con los requisi-
tos pertinentes.

Otra argumentacion a destacar tiene
relacion con el razonamiento sustentado
por la Sala en cuanto a la definicién de
matrimonio como la unién civil “entre un
hombre y una mujer”, asi como la incons-
titucionalidad de nombrar las uniones
entre parejas del mismo sexo de forma
distinta, lo que coincide, sustancialmente,
con los precedentes de la misma en
relacion con las legislaciones de los esta-
dos de México, Oaxaca, Sinaloa, Baja
California, e incluso, Colima.

Se destaca por su importancia el que los
presentes casos se trataron de dos amparos
de un solo quejoso cada uno, quienes ale-
garon la discriminacién de las normas por
su mera existencia, sin necesidad de un
acto de aplicacion, en concordancia con
los precedentes de la Primera Sala rela-
cionados con Oaxaca y Sinaloa.ll

Francisco J. Funtanet Mange cumpli6 una
exitosa gestiéon en la Confederacion de
Céamaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos (Concamin) y al rele-
vo toma protesta en la presidencia el

En cuanto al Sistema Mexicano de Inno-
vacion, Herrera Vega observa indispensa-
ble que Concamin promueva vincular y
coordinar todos los esfuerzos en la mate-
ria, impulsando una cultura innovadora al
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empresario jalisciense, Manuel Herrera
Vega para el periodo 2015-2016, estable-
ciendo los tres ejes de trabajo durante su
administraciéon: Promover una Gran
Alianza por una Politica Industrial de
Nueva Generacidn, la creacion del Sis-
tema Mexicano de Innovacién y el Desa-
rrollo de un Ecosistema de Encade-
namiento Productivo a nivel nacional.

El Presidente de la Reptblica Enrique
Pefia Nieto tom¢ protesta del presidente
y la Mesa Directiva.

El nuevo dirigente de los industriales
expres6 que impulsar el crecimiento a
partir de la reindustrializacién de Méxi-
co, es un compromiso central y se pro-
pone para ello como prioridad construir
agendas que permitan detonar la vocacién
productiva regional y elevar los niveles de
competitividad, estableciendo el compro-
miso de la industria con los tres Poderes
de Ia Unidn, ordenes de gobierno, acade-
mia y sociedad.

interior de las empresas mexicanas de
todos los tamafios, para alcanzar asi
mejores niveles de desarrollo tecnolégi-
co y dotar de mayor valor agregado a la
industria.

Al respecto del tercer eje que se propone
proyectar y que tiene que ver con el Eco-
sistema Nacional de Encadenamiento
Productivo, se ha propuesto aprovechar
las fortalezas de la diversidad sectorial y
regional, logrando que las cadenas de
producciéon se fortalezcan y comple-
menten con todas las PyMES del pais.

El nuevo lider de los industriales del pafs,
ante el Presidente de la Republica, y de
representantes de las 105 cdmaras y aso-
ciaciones integradas a la Confederacion,
gobernadores, secretarios de Estado, le-
gisladores, lideres de opinién, académi-
cos, especialistas e invitados especiales.

Recordé a los presentes que Concamin
tiene presencia y participaciéon en la

instrumentacion de todas las reformas
aprobadas en meses anteriores, destacan-
do que “los industriales de México que-
remos ser un factor de unidad y de cohe-
sion”.

El nuevo dirigente destac6 la importancia
que reviste el fortalecer el cumplimiento
del Estado de derecho, la seguridad
juridica y un entorno de legalidad que
permita la confianza para atraer mas
inversiones y generar empleos bien remu-
nerados y permanentes.

También sefial6 que es indispensable

el nivel de vida de todos los mexicanos en
el corto plazo.

Herrera Vega reconoci6 que el activo mas
importante que se tienen es, precisa-
mente, el capital humano.

Sostuvo que al final de la jornada todo lo
que los industriales mexicanos hacemos,
todo sin excepcion, tiene que ver con un
productor y un destinatario final, que son
de carne y hueso, que tienen nombre y
rostro.

En su mensaje de toma de posesion de la

Francisco J. Funtanet Mange, Enrique Pefia Nieto y Manuel Herrera Vega

aprovechar el bono demografico actual
del pais, asi como el talento de los
jovenes mexicanos, para impulsar el cre-
cimiento, y asi generar riqueza respons-
ablemente compartida que permita elevar

dirigencia, reconocié y agradecio el tra-
bajo, empefio, dedicacién y grandes
logros que Francisco J. Funtanet Mange
logré al frente de 1a Concamin durante su
gestion.




Un proceso electoral complejo por sus
dimensiones se perfila como un reto para
nuestra democracia exigiendo la respon-
sabilidad de autoridades, partidos, ciu-
dadanos y medios de comunicacion.

El consejero presidente del Instituto
Nacional Electoral (INE ), Lorenzo Cor-
dova Vianello dirigié una carta a los 10
partidos politicos de Guerrero, a fin de
informarles que en la entidad se encuen-
tran “cerca de dos mil hombres y mujeres
desempefidndose como capacitadores
recorriendo calles, localizando y conver-
sando con los ciudadanos, haciendo lo
posible para que se animen a cuidar el
voto de sus vecinos, como funcionarios
de casilla, el primer domingo de junio”.
Se refiri6 a las condiciones de excepcion
que vive la entidad y a las voces que con-
vocan a no celebrar elecciones. Record6
que ha insistido en recordar que “no esta-
mos en un momento cualquiera, esta
coyuntura exige la mayor responsabilidad
y la mayor seriedad de los actores que
quieren que México sea —que siga sien-
do— una nacién democratica”.

Sostuvo que “el proceso electoral es uno
de los muy pocos elementos que pueden

tador publico Eduardo Gurza Curiel,
rindié protesta como nuevo titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

SANCIONES

La Comision de Quejas y Denuncias del
INE, ha tomado una serie de acuerdos
que establecen lo mismo sanciones
econdémicas que suspensiones en contra
del Partido Verde Ecologista de México.
Asi que por desacatd ha recibido varias
multas de mas de 160 millones de pesos
en total y que han significado hasta la
reduccion inmediata del 50% de su min-
istraciéon mensual del financiamiento
publico correspondiente para el sosten-
imiento de sus actividades ordinarias per-
manentes. El Verde ha sido requerido con
suspension inmediata de promocionales
en radio y television pautados para diver-
sas campafas con el argumento de con-
travenir la norma electoral y afectar el
principio de equidad en la contienda. Se
ordena al PRI suspender en Sonora un
promocional pautado en radio y en tele-
visién por contravenir la norma electoral
y la equidad en la contienda, al contener
mensajes calumniosos en contra del man-
datario en la entidad, Guillermo Padrés

LA HERRADURA
DE LA DEMOCRACIA

producir confianza, participacién amplia
e inyectar aire fresco en la sociedad mexi-
cana. El proceso electoral es parte de la
solucién a nuestras crisis, una oportu-
nidad para discutir y decidir el pais que
aspiramos y queremos ser; una via hacia
un futuro menos ominoso”. Subray6 que
las elecciones sean parte de nosotros, de
las autoridades electorales, pero también
de manera muy importante, de los par-
tidos politicos. Afirmé que “no tiene
ningun sentido institucional ni politico,
negar la importancia de que siete partidos
politicos han abandonado la herradura del
Consejo General (CG). Es un hecho que
lamento y que he intentado resolver desde
el primer minuto en que decidieron aban-
donar las sesiones. No solo porque estoy
obligado legalmente a preservar la unidad
del Consejo, sino porque su presencia es
necesaria para la discusion, para equili-
brar los acuerdos y sobre todo, para cons-
tatar y verificar que el entramado elec-
toral estd bien hecho”.

Reconocid que el principal trabajo de la
autoridad electoral es generar los con-
sensos en torno a cada pieza, a cada
eslabon de la eleccién. Por eso importa
tanto su revisién y su presencia: no hay
mejores ni mas eficaces testigos y fiscales
del proceso, que los partidos mismos y
convoco a los partidos a renovar el com-
promiso democrético y se comprometio a
buscar el consenso.

CONVENIO

El INE y la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) firmaron un convenio de
colaboracién con la finalidad de estable-
cer las bases y mecanismos para evitar
que los programas sociales sean utiliza-
dos con fines politico electorales. El con-

Elias, y al candidato a gobernador por el
PAN, Javier Gdndara Magafia.

OPLEs

El CGINE aprob6 por unanimidad el
reglamento para la designacion y la remo-
cién de las y los consejeros presidentes
y las y los consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales Elec-
torales. Se trata de un proceso transpa-
rente que consiste segun afirmé el con-
sejero Marco Baiios, presidente de la
Comisién de Vinculacion con los OPLEs,
que el proceso de seleccion se llevard a
cabo en siete etapas: convocatoria publi-
ca, registro de aspirantes, verificacién de
requisitos legales, examen de cono-
cimientos, ensayo presencial, valoracion
curricular y entrevistas, y las observa-
ciones de los partidos politicos, las cuales
se tomaran en consideracion antes de que
las designaciones se lleven al CG.

Bafios sefnal6 que el documento introduce
modificaciones sustanciales al proceso de
designacion de las y los consejeros
locales que el Instituto siguié durante
2014 para integrar los Consejos de 19
entidades del pais. Establece que la remo-
cién de los integrantes de los Consejos
Locales obedecerd a las conductas
establecidas en la legislacion electoral
como lo son: atentar contra la indepen-
dencia e imparcialidad de la funcién elec-
toral; acciones que impliquen subordi-
nacién respecto de terceros; tener noto-
ria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempefio de las funciones; dejar de
desempeiiar injustificadamente las fun-
ciones o las labores que tenga a su cargo;
y violar de manera grave las reglas, linea-
mientos, criterios y formatos que emita el
INE; entre otras.

FISCALIZACION

El CG anuncié que el sistema de Fisca-
lizacién avanza. Benito Nacif, presidente
de la Comision de Fiscalizacion, indico
que desde el 6 de marzo pasado se liber6
la fase uno de la aplicacién informatica,
falta que los partidos politicos y can-
didatos independientes asuman como
propia la aplicacion e inicien el proceso
de rendicién de cuentas, segtn lo exige el
nuevo modelo de fiscalizacién. Sostuvo
que los partidos politicos tienen ya el
instrumento para cumplir con sus obliga-
ciones de reportar ingresos y gastos en las
primeras campaiias de este aflo, ya que en
su primera fase el aplicativo permite el
acceso al sistema, el registro de opera-
ciones, el envio de evidencias de ingreso
y gasto, asi como el calculo del prorra-
teo de los gastos genéricos. el pleno
recibi6 el Segundo Informe que presenta
el Secretario Ejecutivo con el propdsito
de atender el principio de definitividad
que rige los procesos electorales y, por lo
tanto, difundir la realizacién y conclusion
de las etapas, actos y actividades trascen-
dentes de preparacién de la eleccion. El
informe da cuenta de 41 actividades del
1 de diciembre al 28 de febrero.

PADRON ELECTORAL

Se inauguré el Centro de Consulta del
Padrén Electoral, destinado a garantizar
el acceso permanente de los partidos poli-
ticos al contenido de las bases de datos y
de imagenes, asi como sus movimientos
exclusivamente para su revision y verifi-
cacion, conforme lo establece la Ley
General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Legipe). Se trata de un
espacio fisico para la revision de la base
de datos que contiene la informacién de
los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral, el cual estd conformado por
una base tecnoldgica de tultima gene-

INE recibi6 la solicitud de registro de 250
candidaturas a diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa de la
coalicién parcial entre el PRIy el PVEM.
El tricolor presenté la documentacién
para el registro de 50 candidatos de ma-
yoria relativa que no contenderdn dentro
de la coalicién, y 200 candidatos de re-
presentacién proporcional. Se convocé a
los candidatos a aportar informacién para
que los ciudadanos conozcan su historia.

El PAN presento la solicitud de registro
de las 300 candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria re-
lativa y de las 200 de representacién pro-
porciona. El recién creado partido
Encuentro Social present6 el registro de
sus candidatos. Movimiento Social tam-
bién present6 sus candidatos a diputados
federales.

FUNCIONARIOS DE CASILLA

Se anunci6é que el Quinto Informe del
Plan y Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal (PEF) 2014-2015, re-
gistr6 un avance del 42% en las activi-
dades programadas e indica que se ha vi-
sitado al 95.66% de los 10.5 millones de
ciudadanos que fueron insaculados para
fungir como funcionarios de casilla.

CONVOCATORIAS PARA CONSEJEROS

El CG aprob6é convocatorias para la
designacion de las y los consejeros presi-
dentes, asi como de las y los consejeros
electorales de los OPLEs en Aguas-
calientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamauli-
pas, Tlaxcala y Veracruz.

El consejero Marco Bafios, presidente de
la Comisién de Vinculacién con los
OPLEs, sefialé que durante las etapas del

raciéon configurada con medidas de
seguridad que proporcionan un ambiente
de trabajo funcional y seguro.

REGISTRO DE CANDIDATURAS

El INE anuncié que recibird del 22 al 29
de marzo por parte de los partidos politi-
cos y coaliciones, el registro de candida-
turas a diputados federales que competirdn
en el Proceso Electoral 2015, tal como lo
indica la Legipe. El 4 de abril, el CG
sesionard para analizar y, en su caso, apro-
bar las candidaturas a diputaciones fede-
rales por el principio de representacién
proporcional, mientras que los Consejos
Distritales lo hardn para autorizar las co-
rrespondientes a mayoria relativa.

examen Y el ensayo que deberdn pasar los
aspirantes a conformar los consejos
locales, el INE buscara la colaboracion de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso), El Colegio de México
y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

BOLETAS ELECTORALES

El INE inici6é la produccién de 600
toneladas de papel seguridad para la
impresion de un promedio de 87 millones
de boletas electorales que se distribuirdn
en todo el pais para la eleccién de diputa-
dos federales en la jornada electoral del
préximo 7 de junio. ll




PEMEX Y OCEANOGRAFIA

El director general del Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes (SAE),
Héctor Orozco Fernandez, en la reunion
con los integrantes de la Comision de
Investigacion de los Contratos Celebrados
por Petréleos Mexicanos manifest6 que no
hay activos suficientes para hacer frente a

rrollo econdmico del pais, por medio de
un mecanismo de optimizacién pre-
supuestal que ayude a generar mejoras en
los flujos de recursos publicos y gastar e
invertir y hacerlo bien y mejor. Indic6 que
su utilizacién de forma eficaz, habra de
traducirse como una mejora en el destino
final de los recursos de los ciudadanos en
favor de la poblacidn, y dijo que esa pre-

JUN MANUEL QUADROS
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las obligaciones de Oceanografia, puesto
que debe 14 mil 394 millones de pesos.
Con relacién a la corrupcién de la empre-
sa explic6 que la Procuraduria General de
la Republica (PGR) declar6é que los cul-
pables en este caso ya se encuentran tras
las rejas; sin embargo, en los dltimos 13
afios se aprobaron al menos 111 contratos
con Pemex.

Informé que la Secretaria de Hacienda, a
través de su Unidad de Inteligencia
Financiera, ya realiz6 en su totalidad la
investigaciéon sobre los vinculos de
Oceanografia con otras empresas, las
cuales, se presumié que estaban en com-
plicidad para realizar actividades delicti-
vas. Indicé que actuar de inmediato evitd
la continuidad de la explotacion petrolera;
el deterioro financiero, no solo para man-
tener la empresa en operacién, sino
impedir el impacto de otras empresas que
dependian del desarrollo y la continuidad
de Oceanografia y, el mds importante, evi-
tar que los trabajadores no recibieran suel-
do ni seguridad social.

El presidente de la comision, Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro (PRD), cues-
tiond si existe una evaluacion de los
activos de Oceanografia, como también
sobre cudl es la politica de salarios estable-
cida, cudl es la razén por que se designé
a Luis Maza Urueta como administrador
general de la empresa con un sueldo de
619 mil pesos mensuales cuando estd
declarada en quiebra, mds atin cuando
muchos de los trabajadores no han
recibido su finiquito. Sostuvo que quieren
saber qué acciones se han llevado a cabo;
qué elementos brindé el SAE a la PGR
para que el entonces titular sustentara la
operacion del caso Oceanografia con el
despido de 11 mil trabajadores.

PRESUPUESTO CERO

La presidenta del Comité del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, Ceci-
lia Gonzdlez Gémez (PRI), sostuvo que la
implementacién del Presupuesto Base
Cero generard grandes retos y beneficios
para el pais, como identificar, evaluar y
justificar cada una de las actividades sus-
ceptibles de presupuestacion. También
serd necesario eliminar gastos en progra-
mas obsoletos incorporados en los pre-
supuestos por inercia y erradicar el incre-
mentalismo de consumos en rubros
administrativos y servicios generales.

En el marco de la realizacion del “Foro
Internacional Presupuesto Base Cero”,
Gonzédlez Gomez expresd que el objetivo
de esta metodologia es impulsar el desa-

supuestacion consiste en el modelo
econémico de gasto ptblico de planeacién
para reestructurar el financiamiento publi-
co, partiendo de cero y dejando atrds el
modelo inercial que se ha venido aplican-
do en los tltimos afios.

En opinién de la legisladora la ruta de la
implementacién del presupuesto cero
requiere de importantes cambios en los
mecanismos administrativos y gerenciales
de integracion presupuestal, responsabili-
dad que recaerd en todos los servidores
publicos que participardn en la identifi-
cacién de las actividades desde sus dreas
de trabajo e injerencia. Agregd que se va

La ASF documenta que la presion
financiera de servicio de esta deuda como
porcentaje de los ingresos federalizados
susceptibles de ser destinados a su pago
fue mayor que el promedio nacional de
9.5% en Coahuila, Chihuahua, Distrito
Federal, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana
Roo, Sonora, Veracruz y Zacatecas. Con-
voco a los legisladores a priorizar la con-
clusién e implementacién del nuevo marco
juridico y mecanismos para regular la
deuda publica local, asi como el registro
transparente de las obligaciones finan-
cieras y de los pasivos de las entidades y
municipios, ademds de establecer un
marco institucional sélido de responsabi-
lidad y disciplina para el manejo de sus
finanzas y la deuda publica. Se pronunci6
a favor de avanzar en la consolidacién del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, mismo
que, considerd, debe ser parte del de Anti-
corrupcioén ya que sus insumos resultan de
gran valor para la contencién y la disua-
sion de actos irregulares.

PRESIDENCIA DE MESA DIRECTIVA

Rindi6 protesta el diputado Julio César
Moreno Rivera (PRD), como presidente de
la Cédmara de Diputados, luego de que el
pleno aprobé por 380 votos a favor, cero en
contra y una abstencién, un acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica relativo a la
integracion de la Mesa Directiva para el ter-

en el camino de tener oficinas mds efi-
caces y eficientes, que resuelvan y des-
cubran rezagos financieros, duplicidades
de gasto, de forma tal que se puedan asig-
nar recursos con base en una evaluacién
y una jerarquizacién de los paquetes de
decision; al mismo tiempo, se conservaran
los programas en curso y proyectos que
resulten prioritarios para la sociedad.

DEUDAS

La Auditoria Superior de la Federaciéon
(ASF), en voz de Juan Manuel Portal
Martinez, informé a los diputados fe-
derales que al cierre de 2013 la deuda de
las entidades federativas y municipios re-
gistrada en la SHCP ascendi6 a 482 mil
mdp, saldo acumulado superior en 48 mil
mdp respecto a 2012, es decir, un aumen-
to de 8.8% real. Refirié que Chihuahua y
Oaxaca destacaron con un incremento real
anual de su deuda puiblica en 74.8% lo que
significa 18 mil mdp y cuatro mil mdp,
respectivamente, Morelos con el 58.8% lo
que representa mil 782 millones y Baja
California Sur, con el 44% que se traduce
796 mdp.

cer afio de ejercicio de la LXII Legislatu-
ra. Fueron designados los diputados Martin
Alonso Heredia Lizarraga (PAN), como ter-
cer vicepresidente; Lizbeth Eugenia Rosas
Montero (PRD), cuarta vicepresidenta y
como séptimo secretario Luis Antonio
Gonzilez Roldan (NA), quienes suplen a
los diputados con licencia Beatriz Zavala
Peniche (PAN), Aleida Alavez Ruiz (PRD)
y Fernando Bribiesca Sahagin (NA).

DICTAMEN DE AGUA

Se postergd el debate en el pleno de la Ley
General de Aguas. Se menciona en el Dic-
tamen que en los ultimos afos, la disponi-
bilidad per cdpita del vital liquido en
Meéxico ha ido disminuyendo por la con-
centracién de la poblacion en localidades
urbanas y por la presencia de fendmenos
hidrometeorolégicos como la sequia, lo
que ha obligado al Estado a implementar
medidas drasticas como el trasvase de una
cuenca o acuifero a otro, realizado por el
gobierno o con la participacion del sector
privado, por lo que se propone regular su
autorizaciéon y modalidades. Se destaca
que con esta Ley se pretende encaminar

al pafs hacia la sustentabilidad, la equidad
y la seguridad hidricas a través de un
esfuerzo gubernamental, social y privado.

Segtin el dictamen presentado por las
comisiones unidas de Agua Potable y
Saneamiento, y de Recursos Hidraulicos,
la legislacion norma la participacion de la
federacion, los estados, el Distrito Fede-
ral, los municipios y la ciudadania para
garantizar el derecho al acceso, disposi-
cién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, asi como
regular las aguas nacionales.

En el documento se enlistan las funciones
conjuntas y atribuciones en materia de re-
gulacién y prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcan-
tarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, de acuerdo con su com-
petencia constitucional. Ademads se esta-
blecen las disposiciones en materia de
concesiones para la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua. Una de las
novedades es la regulacion del trasvase.
Sobre el uso doméstico, la ley fija una
excepcion al tramite de concesion, a fin de
garantizar el derecho humano al agua
cuando se realice por medios manuales.
En cuanto a prevencion y control de la
contaminacién, se plantean las responsa-
bilidades y participacion de los distintos
ordenes de gobierno y los concesionarios.

Se destaca un Titulo Décimo denomina-
do Financiamiento del Sector de los
Recursos Hidricos, por el cual se busca
que, atendiendo a criterios de sustentabili-
dad, eficiencia econdémica y equidad, se
obtengan los recursos suficientes para el
desarrollo y sostenimiento del sector. En
el dictamen se plantea que con los recur-
sos captados, gestionados y asignados, se
garantice el derecho humano al agua, y
resulten suficientes para cumplir con los
fines de la Ley, a través de la gestion
integrada de los recursos hidricos, la
infraestructura hidrdulica y la prestacion
de los servicios relacionados.

Se establecen también las bases y princi-
pios para las tarifas, los criterios a seguir
para que las contribuciones y aprove-
chamientos de las aguas nacionales o
estatales y la infraestructura hidrdulica,
permitan alcanzar la sostenibilidad
financiera y la eficiencia productiva. El
caso es que la ley produjo reacciones de
rechazo por parte de varios sectores que
argumentan las tendencias privatizadoras
del dictamen.

REDUCCION BANXICO

La Camara de Diputados recibié comuni-
cado del Banco de Mexico (Banxico) por
el cual se informa la reduccién de 80.9
mdp al presupuesto de la institucién, en
el apartado denominado “Gasto corriente
e inversion fisica no relacionados con la
funcién de proveer de billetes y monedas
a la economia”. La disminucién equivale
al 2.7% del presupuesto aprobado por la
propia Junta de Gobierno para 2015 en
gasto corriente e inversion fisica no rela-
cionados con la funcién de proveer billetes
y monedas a la economia, la cual es com-
plementaria a las diversas medidas que el
Banxico ha venido instrumentando en
materia de austeridad, ahorro y disciplina
del gasto.




INTERFAZ CEREBRO-COMPUTADORA

Interesantes desarrollos de investigacién
tienen lugar en el Instituto Politécnico
Nacional (IPN). Destacamos el trabajo de
investigadores de la Escuela Superior de
Ingenieria Mecénica y Eléctrica (ESIME),
Unidad Zacatenco, que crearon una Inter-
faz Cerebro-Computadora (ICC) que per-
mite la comunicacion e interaccioén de per-
sonas con discapacidad motora. Su fun-
cionamiento se produce a través de disposi-
tivos electronicos, como los de una com-
putadora personal, a partir de la recepcion,
procesamiento e interpretacion de ondas
cerebrales. El modelo utiliza electrodos
ajustados a un casco de donde se obtienen
las sefales y, por medio de una matriz de
estimulacion visual que contiene iconos
asociados, permite que el usuario elabore
mensajes rapidos con los iconos.

El trabajo de los politécnicos tiene como
antecedente los desarrollos de la Universi-
dad en California realizado en 1970 que se
iniciaron con la creacién de los primeros
dispositivos y en los afios 90 surgié una
investigacion enfocada al drea médica,
como lo fue la implantacién de prétesis
neuronales para recuperar la audicion, vista
o movilidad dafiadas. En el historial tam-
bién nos encontramos con que al principio
del siglo Xx1 surgieron las primeras Inter-
faces Cerebro-Computadora no invasivas,
tecnologia que ha dado un giro hacia la

desarrollo se trabaja con un tipo de sefial lla-
mada potenciales estacionarios de evocados
visuales. El potencial se genera en deter-
minadas partes del cerebro de una persona
cuando ésta observa una sefial luminica en
la pantalla de una computadora que
parpadea a una determinada frecuencia. El
potencial obtenido es una sefial con la
misma frecuencia de la sefial luminica.
Explico6 el cientifico que si se colocan en
la pantalla tres imagenes, cada una presen-
ta un parpadeando a una frecuencia distin-
ta y la persona observa una de ellas, se
podria saber con exactitud cudl es el icono
que esta mirando al medir la frecuencia de
la sefial cerebral, ya que ésta serd la misma
que la de la figura donde fij6 su mirada.

RECLUTAMIENTO DE TALENTO

Los estudiantes del politécnico siguen en
la ruta de la contratacién por empresas
extranjeras. Se informa que la empresa
internacional Oracle realizé jornadas de
reclutamiento a fin de captar el talento de
ingenieros en computacién e informatica.
Erik T. Peterson Marquard, director gene-
ral del Centro de Desarrollo de Oracle en
Guadalajara, se entrevist6 con un grupo de
estudiantes y les explicé la importancia que
tiene esta empresa en el dmbito mundial.
Anualmente se abren sus puertas a 150 aspi-
rantes de todo el pais para ser parte de la
empresa. Se informé que en el caso del IPN
varia por semestre la seleccion. Sostuvo que

industria de los videojuegos. Las lineas de
investigacion del trabajo que se desarrolla
en la ESIME Zacatenco y se conoce como
“Electromagnetismo Aplicado”, dentro de
la cual se encuentra un drea llamada “Bio-
electromagnetismo, que se refiere a la
medicién de sefiales emitidas por el cuer-
po humano a través de dispositivos electro-
magnéticos, en este caso son sensores que
se utilizan para medir sefales electroence-
falogréficas. “El método que utilizamos se
llama Interfaz Cerebro-Computadora y el
propdsito es lograr que una persona pueda
controlar un dispositivo electrénico a través
de sefiales electroencefalograficas o, en tér-
minos mds sencillos, con el pensamiento”.

Se indicé por parte del investigador José
Alberto Pérez Benitez, profesor en el drea
de posgrado de la ESIME Zacatenco, que
se trata de una drea de desarrollo bastante
novedosa, aunque ya existe en el mundo
algo similar. Documenté el caso al ejem-
plificar que hay equipos para generar
movimientos de extremidades amputadas,
asi como para personas sin posibilidad de
movimiento, quienes se comunican a través
del movimiento ocular y por medio de un
teclado alfanumérico. Expuso que en su

actualmente se presenta la oferta para que
entre 20 y 30 egresados del IPN y otro
grupo mas del Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados (Cinvestav), se integren
a Oracle. Peterson Marquard se refiri6 al
perfil requerido manifestando que los
politécnicos cuentan con una gran capaci-
dad técnica, son de rapido aprendizaje y
flexibles en los proyectos que pueden
realizar, recordé6 que su primer acer-
camiento al IPN fue en 1993. Se informé
que respondieron a la convocatoria
estudiantes de la Escuela Superior de Inge-
nieria Mecénica y Eléctrica (ESIME), de la
Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria y Ciencias Sociales y Adminis-
trativas (UPIICSA), y de la Unidad Profe-
sional Interdisciplinaria en Ingenieria y Tec-
nologias Avanzadas (UPIITA).

EXPROPIACION PETROLERA

Los politécnicos celebraron el 77 aniver-
sario de la Expropiacion Petrolera. El direc-
tor general del IPN, Enrique Ferndndez
Fassnacht, sostuvo que la modernizacién y
consolidacién de la industria petrolera no se
contraponerse con la visién cardenista de
consolidar los recursos energéticos como

IPN

componentes clave del desarrollo nacional.
En un mensaje para la comunidad politéc-
nica difundido por el sitio oficial del IPN en
Internet, manifest6 que la Reforma
Energética abri6 la posibilidad de sumar
nuevos actores a la industria petrolera, “lo
que ampliara la necesidad de una mayor
contribucién del saber experto en las dife-
rentes fases del proceso de extraccién del
petrdleo y de aprovechamiento de sus

Enrique Erro” de la Unidad Profesional
“Adolfo Lépez Mateos”, en Zacatenco,
Plata Olvera exhorté a los alumnos a
aprovechar su visita y conocer ampliamente
a una de las mejores instituciones de edu-
cacion superior de México: el Instituto
Politécnico Nacional. Destacé que este tipo
de experiencias son Unicas y serdn de gran
utilidad para convivir con estudiantes y
docentes politécnicos, ademds podran cono-
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derivados”. Recordé que la Ley de
Expropiacién fue emitida el mismo afio de
la fundacién del IPN, una institucién que ha
asumido el liderazgo histérico de la edu-
cacion superior tecnoldgica en el pafs, y que
en mucho coadyuvd, en su momento, a la
configuracion de la empresa paraestatal mas
importante de la nacién Petréleos Mexi-
canos (Pemex).

Reconocié que desde entonces, la industria
petrolera, y particularmente Pemex como
6rgano rector de esta actividad, ha desem-
pefiado un papel fundamental como pro-
motora del desarrollo econémico y social
de México, debido a la importante con-
tribucién que realiza a las finanzas publi-
cas nacionales, pero también a la investi-
gacion bdésica y aplicada que ha promovi-
do y generado. Fernandez Fassnacht se
refirié a que la actual globalizacién impone
grandes desafios para este sector. Destacé
que la Reforma Energética representa una
invaluable oportunidad para el IPN como
formador de profesionales altamente capa-
citados para ofrecer soluciones eficaces ante
los retos que enfrentard el sector energéti-
co en los afnos siguientes, pero también
como generador de investigacion de la més
alta calidad que permitird elevar la com-
petitividad de las empresas del ramo y
ademas ofrecer alternativas de produccién
que estén comprometidas con el cuidado
del medio ambiente.

MOVILIDAD ACADEMICA

En el marco del Programa Institucional de
Movilidad Académica, el secretario de
Extension e Integracién Social del Institu-
to, Francisco José Plata Olvera, dio la bien-
venida a 88 alumnos de instituciones
académicas nacionales y extranjeras que
realizaran estancias académicas y de inves-
tigacion en diferentes unidades de esta casa
de estudios. Se trata de 44 jovenes que
provienen de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Corea, Espafia, Francia, Guyana,
Italia y Pert, asi como de 44 alumnos de
universidades de diferentes entidades del
pais que forman parte del Programa y que
se integrardn a la comunidad estudiantil del
Politécnico durante el periodo marzo-julio
del presente afio.

El Programa se encuentra a cargo de la
direccién de Cooperacién Académica del
Politécnico, y es considerado un detonador
de la internacionalizacién del Instituto que
fortalece la busqueda del conocimiento de
otras culturas e idiomas, asi como el desa-
rrollo de habilidades para vivir, estudiar y
trabajar en diversos contextos sociales y
culturales. En el marco de la ceremonia de
bienvenida, efectuada en el Planetario “Luis

cer la cultura mexicana, su comida y sus
costumbres.

INVESTIGACION GASTRICA

Al tener como objetivo el obtener biomar-
cadores efectivos para la deteccién tem-
prana de la bacteria Helicobacter pylori cau-
sante de gastritis, tlcera péptica y duode-
nal y, en algunos casos, de cancer gastrico,
investigadoras egresadas del IPN y espe-
cialistas del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) desarrollan una interesante y
exitosa investigacion. En la actualidad esti-
man que la bacteria coloniza el estdmago
del 85% de los mexicanos mayores de 20
afios; 20% de nifnos de dos afios y 50% de
infantes de cuatro afios. El doctor Javier
Torres Lopez, jefe de la Unidad de Investi-
gaciones Médicas de Enfermedades Infec-
ciosas y Parasitarias del Hospital de Pedia-
tria del Centro Médico Nacional “Siglo
XXI”, con la colaboracién de la cientifica
politécnica Silvia Giono Cerezo, explicé la
importancia de una investigacién que cuen-
ta con casi tres décadas de haberse inicia-
do el estudio de la bacteria.

Se informd que en la investigacion también
participan las doctoras politécnicas Mar-
garita Camorlinga Ponce, adscrita a la cita-
da Unidad del IMSS, y Maria del Carmen
Maldonado Bernal, cuyo laboratorio se
localiza en la Torre de Hemato-Oncologia
e Investigacién del Hospital Infantil de
México “Federico Gémez”. Se informé que
Silvia Giono Cerezo, quien también ha
desarrollado diversos proyectos en el IPN
en torno al microorganismo, ademads de for-
mar y brindar asesoria a estudiantes de
maestria y doctorado, indicé que no todas
las personas infectadas por la bacteria
desarrollan una enfermedad que llegue a
evolucionar a cancer gastrico.

Giono Cerezo refiri que no obstante, al
menos el 1%, del 85% de la poblacién
mayor de 20 afios que tiene la bacteria,
podria desarrollar cancer y ‘“entonces el
nimero de casos es considerable”. Se
indicé que los especialistas estudian a la
bacteria, sus mecanismos de accién y genes
de virulencia, ademds de los procesos
inflamatorios que se presentan en el
paciente, los receptores que detectan al
microorganismo, la expresion de los recep-
tores y las modificaciones genéticas que
pudieran tener. Se destaca que los biomar-
cadores que investigan permitirdn identi-
ficar la respuesta del hospedero de forma
temprana y explicé que se trata de encon-
trar si hay una asociacion entre el dafio que
genera la bacteria en la mucosa géstrica y
los productos circulantes en el torrente san-
guineo de las personas infectadas. Il




¢ Hace saber el “Master” Luis Fernando Otero Torregosa: ¢{Qué es un Catador profesional?
¢ Y pasando a otros descorches ;Qué es saber de vino?: es complicado definirlo, pero entérese

Diciendo jsalud! con el “Master” D. Luis
Fernando Otero Torregosa, platicando entre
copay copa, y entre otras cosas que: “un
vino Certificado representa una gran res-
ponsabilidad para el Catador profesional, ya
que no se refiere al consabido «me gusta o
no me gusta» Unicamente. Para eso, estin
precisamente los consumidores. ;En que

actualmente, independientemente de contar
con un «don» como lo puede tener un ser
humano privilegiado en cualquiera de las
disciplinas de la ciencia, el arte, humanis-
mo u otras. Ese «don» con el que se ha naci-
do, requiere cultivarse, desarrollarse,
definirse, practicarse e incrementarse para
realmente obtener un provecho de €l. Sin

reside entonces esa responsabilidad? sien-
do que un vino certificado no se circunscri-
be exclusivamente a la expresion de las sen-
saciones o a la percepcion afectiva; sino que
va mucho mas all4, al enfocarse a las carac-
teristicas que realmente debe de correspon-
derle; es decir, identificar el origen de los
estimulos contenidos en una botella de
vino, sus caracteristicas y su utilidad...
actualmente, la capacidad de descubrir la
esencia que cada botella de vino ofrece, no
es materia facil, ya que sin perder de vista
las caracteristicas de los saborizantes que se
identifican en tres tipos: N: Saborizantes
Naturales; IN: Saborizantes Idénticos al
Natural y A: Saborizantes Sintéticos Artifi-
cial; esto no significa, que sean de mala
calidad o deban ser de precios mds bajos
dependiendo al grupo al que per-

embargo, es factible desarrollar las habili-
dades de un Catador Profesional dedicado
a exdamenes organolépticos, invirtiendo
tiempo en el aprendizaje de conocimientos
técnicos, cientificos, fisioldgicos, referen-
ciados, psicoldgicos y de manera destacada
a los valores de la anticipacion... esta serie
de conocimientos deben proporcionarnos
las respuestas elementales de una cata: ;Es
realmente necesario catar esto? ;Cual es el
objetivo principal de catar este producto?
(Qué debo buscar al catar este producto?
(Qué significa el encontrar los elementos
buscados durante la cata? ;Qué utilidad
tienen los elementos encontrados durante la
cata? ;En qué es aprovechable la presencia
de esos elementos? ;Es ttil a los demds lo
que este vino ofrece? ;Cudles son los esti-

tenezcan, el percibirlos durante la
evaluacion sensorial representa
un verdadero reto de conocimien-
tos y experiencia. .. por otra parte
el productor de vino realiza una
gran cantidad de esfuerzos para
obtener caracteristicas sensoria-
les, que estima, el consumidor;
apreciando de manera sencilla y
altamente placentera. Sin embar-
£0, las cosas no funcionan tan fa-
cilmente, debido a la gran riqueza
de posibilidades que actualmente
estan disponibles para la elabo-
racién de vino, provocando que se
hayan ido complicando las técni-
cas para descubrir lo que se ha
identificado por muchisimos afos
como «tipicidad» 0 «genuino».
Muchas veces el que sea muy
genuino no implica que tenga que
gustar o que sea muy tipico...
también se pueden apreciar, las
nuevas regiones vitivinicolas,
novedosas técnicas para la obten-
¢i6n de vino, caracteristicas diver-
sas en el perfil de las copas catavi-
no, riqueza de estimulos conte-

nidos por botella, la inmensa va-

riedad de saborizantes y asi po-

drfamos continuar con una lista intermina-
ble de conceptos que se pueden identificar
en un vino. Todo esto, ;qué significa? que,
ya no es posible, realizar una cata objetiva
del vino; cabe mencionar que en la calidad
radica lo objetivo y el concepto subjetivo es
muy personal y aporta poco para los demés.
Afortunadamente, existen los catadores
profesionales, generalmente no son somme-
liers, ni en6logos, ni viticultores, ni mucho
menos comerciantes del vino, escritores o
periodistas del tema. El Catador Profesio-
nal, que lamentablemente hay muy pocos

Don Luis Fernanado Otero

mulos sensoriales que ofrece y su utili-
dad?... con todo esto podemos concluir, que
un vino certificado, es una responsabilidad
que Unicamente verdaderos expertos
pueden asumir ante los consumidores. No
solamente en conocer y describir el origen
de un vino, los estimulos adquiridos durante
sus procesos de elaboracién y afinamiento;
sino que ademds y lo mas importante: ;Qué
utilidad representa para el aficionado al
vino? como podra obtener mayor goce al
momento de disfrutar un sorbo de vino y
la relacién inseparable que representa una

inversion en la adquisicién de una botella
de vino; siendo de suma importancia todos
los conceptos anotados; no se deja a la apre-
ciacion tnica de un catador; por ello, es la
opinién consensada de varios miembros
participantes en la Certificacion de un vino.

(Continuara. . .)

Y PASANDO A OTROS DESCORCHES. ..

(Sabe usted de vinos? ;Qué es saber de
vino? es complicado definirlo... ;Es saber
defenderse ante una carta de vinos? ; Adivi-
nar qué vino se estd bebiendo sin mirar la
etiqueta? Hay muchos niveles, exigencias
y, por qué no decirlo, ;mucha postura?
Resumir en un articulo toda la sapiencia
vinicola es complicado, y como ademds
tampoco estd aqui uno para dar lecciones a
nadie, vamos a darle la vuelta al asunto y
vamos a proponer una

es que soy mds de Rioja”, ;estd seguro?
Que no tenemos nada en contra de Rioja,
eh, todo lo contrario, pero lo de ser mas de
tal o cudl zona para elegir un vino no deno-
ta mucha sabiduria. Los riojas y los riberas
del Duero, estan a la orden del dia. Es cier-
to que hay marcas que mantienen los miti-
cos sabores, aromas y caracteristicas de las
Denominaciones mas famosas, pero esto ya
no es una norma por la que guiarse, por
citar, en México hay extraordinarios... 7)
“Péngame un riberita” Qué ramalazo de
frase. ;Qué es un riberita, o riojita, o ruedi-
ta, o lo que sea? Si quiere demostrar un
poco mas de sabiduria sea mds concreto:
“Un Crianza de Rioja de tal variedad” o pre-
gunte y déjese aconsejar, pero nada de ribe-
ritas y demads. .. 8) “Para brindar habra que
traer espumoso, ;no?”” son solo para hacer
ipum!, sacar ojos y poner todo perdido; los

suerte de lista de frases
que se oyen mucho y
que, sin embargo, jamas
deberia decir, amable
leeperiddico, si quiere
demostrar que sabe de
vino. Ademads, “lo
importante a veces no es
saber de vino, sino
aparentarlo”: 1) “Vamos
a regar la comida con
unos caldos”. Lo de
recurrir a “caldo” como
sinénimo de vino hace
dafio al oido; asi que el
que esto escribe no lo
hard ya con este término.
Si, sabemos, que estd
muy extendido pero no
gusta ni a bodegas ni a
elaboradores ni a dis-

tribuidores. ;Por qué?
Pues porque le quita
mucho valor al vino. La culpa la tenemos
los periodistas, que cuando nos toca escribir
la palabra vino no sé cudntas veces en un
texto, pues sacamos los sinénimos de donde
podemos... 2) “Este tinto lo fabrica uno de
mis amigos”. Las bodegas no son fabricas
de vino. Y el bodeguero o en6logo no es un
fabricante, es un elaborador... 3) “Me reti-
ra el blanco, mesero, ya que he pedido
carne” ;Seguimos con lo de blanco para el
pescado y el tinto para la carne? Fuera t6pi-
cos, hoy se elaboran magnificos blancos
criados en barrica que aguantan estupenda-
mente bien un chuletén, y tintos jévenes y
suaves que hacen las delicias de un plato
de merluza a la plancha... 4) “Cambieme
la botella, que tiene posos (sedimentos)”.
Los posos no son malos, son la consecuen-
cia de que el elaborador ha querido lanzar
al mercado un vino lo més vivo posible y su
vino no ha sido ni clarificado ni filtrado,
muchas botellas lo indican, si es asf, pida un
decantador o beba con cuidado ya, que el
ultimo trago suele ser el que va con premio,
pero no pida que le cambien la botella, ese
vino es asi... 5) “El vino me lo trae a tem-
peratura ambiente”. Eso estd bien si por
ambiente entendemos 16° (pensando en tin-
tos) y dudo mucho que en el restaurante
reine esa temperatura, o cuando estd en una
playa, o en un paraje desértico. O en su
casa, si lo saca de una cava que este en
s6tano. Deje el vino a la temperatura que
tiene que ser servido, muchas veces lo indi-
ca la etiqueta; lo va a disfrutar més. .. 6) “Yo
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espumosos deben descorcharse lentamente
(girando la botella, no el tapén), que no
hagan ningun ruido ni pierdan fuerza. Que
quieres brindar con champan o cava, en
cualquier momento del afio y a lo largo de
una comida, nada de solo para festejos. .. 9)
“Vino de Toro; no, qué es muy dspero”, de
Jumilla ;qué es eso?, y de Castilla de tetra-
brik. Al igual que Jumilla, Almansa, Casti-
lla, Monsant o Calatayud. Sudéafrica, Aus-
tralia, etc., es plural en buen vino. Cerrarse
a zonas menos conocidas no le va a ayu-
dar. Pruebe mucho, merece la pena. No con-
suma “pan con lo mismo”. Suelte ama-
rras... 10) “Yo solo bebo Reservas”. Pues
ni te imaginas lo que te estés perdiendo. Lo
de Crianza, Reserva o Gran Reserva es una
normativa que se han concebido algunas
denominaciones de origen. Y punto. En
realidad, que en la etiqueta de un vino diga
Reserva o Gran Reserva, no es garantia de
que sea mejor que otro en la que dice
Joven-Cosecha o Crianza, o en el que no
pone nada. Hay vinos sin calificacién de
Crianza que dan mil vueltas a algunos que
presumen de Reservas. Es un indicativo, si,
pero no una garantia. (Y cémo saberlo?
Pues probando y probando, cosa que siem-
pre estd bien, (O no, cimbiese el “chip”
amable leyente?... Y terminé el Pan y
Vino, hasta el préximo descorche,
DIOS mediante. i

Comentarios:
marcelinopanyvin @yahoo.com.mx.




PIDEN MODIFICAR EL CODIGO CIVIL

En México existen mds de 30 mil menores
en espera de ser adoptados; los requisitos
para acceder a una adopcién dificultan que
encuentren un hogar, afirmé la legisladora
Miriam Saldafia Chairez, presidenta de la
Comisioén de Vivienda. Es impostergable
agilizar el trdmite de adopcién en beneficio
de quienes carecen de una familia en el DF.
Por lo que es urgente modificar los articu-
los 390 y 395 del Cédigo Civil para el DF
y el articulo 924, adicionando el 924 bis,
al Cédigo de Procedimientos Civiles para
el DF, a fin de armonizar la legislacion civil
vigente en el DF en el tema de la adopcion,
con respecto a las actualizaciones reali-
zadas a los ordenamientos juridicos a nivel
federal.

VIOLENCIA EN ESTADIOS

La Secretaria de Seguridad Publica del DF,
debe dar a conocer si en el convenio que
suscribi6 con la Liga MX de fiitbol para la
seguridad en los estadios aplicara los crite-
rios que contiene la Ley para erradicar la
Violencia en los Especticulos Deportivos
que fue aprobada en la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal (ALDF), pero que
no ha sido publicada por el gobierno fede-
ral, asegur6 el vice-coordinador del grupo
parlamentario del PAN, Santiago Taboada,
durante la comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica, Hiram Almeida Estrada.

MUERE ELEFANTA

El Dip. Rubén Escamilla, secretario de la
Comision de Medio Ambiente lament6 la
muerte de la elefanta africana “Mary”
debido a que un circo mexicano no pudo
tenerla y decidié venderla a un particular,

mismo que la encargd al Zooldgico de
Morelia, Michoacén, y en donde la paqui-
dermo solamente vivié cinco meses pues
enferm6 de neumonia, presuntamente al no
haberse adaptado a su nuevo entorno. De
hecho, llegd a México de tres afios gracias
aun programa en conjunto con la Republi-
ca de Zimbawe, Africa, para exportar a
estos animales y con ello fomentar su pro-
teccién y reproduccion.

El integrante de la bancada del PRD dijo
que con esta muerte se comprueba que con
la ley impulsada en todo el pais y en la ciu-
dad de México por el Partido Verde Ecolo-

do préximamente, “tendremos la oportu-
nidad invaluable para definir y colocar a la
ciudad de México a la vanguardia, como un
lugar progresista, en la proteccion de los
derechos fundamentales”.

LEY DE MOVILIDAD

El Dip. Alejandro Ojeda declaré que impul-
sard que la ALDF realice de nuevo un ejer-
cicio de reflexion sobre la Ley de Movili-
dad en lo concerniente a la libertad de ma-
nifestacion 'y movilizacién publica.
Record6 que dicha Ley impone Ia
obligacién de avisar sobre marchas con 48
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gista de México: “no hay un programa de
manejo de las instituciones que van a
recibir a los animales porque seguramente
todos esos animales de circo tienen una
rutina. Todo esto va a traer como conse-
cuencia que haya una serie de problemas
con los animales en estos espacios”.

CONSTITUCION DEL DF

Al rendir su primer informe anual de
labores al frente de la Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal ante la
Asamblea, Perla Gémez Gallardo asegurd,
que la discusién de una nueva constitucion
politica para el Distrito Federal, serd una
oportunidad histérica para tener un instru-
mento con los mds altos estdndares inter-
nacionales. Auguré que tras la reforma
politica del DF, que se discutird en el Sena-

horas de anticipacién y prohibe el uso de
vias primarias para realizar manifesta-
ciones. El legislador del PRD, quien se
opuso en su momento a esta legislacion,
dijo que un juzgado federal declaré incons-
titucionales varios articulos de la nueva ley.
Sostuvo que las marchas y movilizaciones
se encuentran reguladas en el articulo 9
constitucional, como por tratados interna-
cionales, entre ellos los derechos de aso-
ciacion y de libre expresion.

INICIATIVA DE LEY DE PUEBLOS

El presidente de la Comisién de Gobierno,
Manuel Granados Covarrubias, recibi6 el
anteproyecto de iniciativa de Ley de Pue-
blos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes del DF, con el que se
busca garantizar los derechos de éstos gru-

pos. Ante representantes de diversas comu-
nidades, exhort6 al Congreso de la Unién
a iniciar los trabajos para impulsar un
proyecto de ley en materia de derechos de
comunidades indigenas a nivel nacional
porque, dijo, todavia hay una deuda le-
gislativa federal pendiente. En articulos que
pudieran servir de marco o de base princi-
pal para que la ALDF, en uso de sus atribu-
ciones, urge se apruebe una ley en la que se
pueda ver reflejado el espiritu del articulo
169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y de la Convencién de
Naciones Unidas en materia de pueblos,
barrios y comunidades indigenas.

FoMENTO CULTURAL

La cultura y el arte son una de las bases de
la sociedad y forman parte de las preocu-
paciones y soluciones actuales, es por ello
que el Dip. Rosalio Alfredo Pineda Silva
presentard dos iniciativas para reformar la
Ley de Fomento Cultural. Una de ellas esta
conformada por una reforma a los articu-
los 4, 5, 7'y 19 que busca reconocer y
potencializar la figura del Gestor Cultural;
una figura que proteja los derechos cultu-
rales y humanos, que impulse el acer-
camiento al arte, la realizacion de eventos,
que sea parte de la formacién de un ciu-
dadano multicultural con capacidad de
decision libre y propia y que coadyuve a
crear politicas culturales para todos. La
segunda pretende reformar el articulo 25 y
busca democratizar la eleccion de los 12
representantes de la comunidad artistica en
el Consejo de Fomento Cultural del DF ya
que actualmente son designados por el jefe
de Gobierno. B
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COMPETENCIA

En la pista de la eleccion para renovar el
Congreso del Estado de México que se con-
formé por un diputado del PAN por el prin-
cipio de Mayoria Relativa (PMR) y 10 por
el principio de Representacion Proporcional
(PRP); 39 diputados del PRI por PMR; 3
diputados del PRD por el PMR y 9 por el
PRP; 2 diputados del PT por PRP; 4 del
PVEM por el PRP; 2 de Movimiento Ciu-
dadano por el PRP y 2 de Nueva Alianza
por el PMR y 2 por el PRP. La carrera por
la competencia de los 75 escafios de la
préxima LIX Legislatura pone en la mira de
los partidos en la calidad del desarrollo del
proceso en una entidad que cuenta con el
mayor padrén electoral, el Congreso con un
nimero mayor de diputados y dénde se

empoderamiento ciudadano sino a practicas
de gestoria que a lo largo de los afios como
en el Distrito Federal consolidan clientelas
cuyas fidelidades y necesidades no parecen
tener otras inclinaciones que votar a favor
del partido que se encuentre en el poder.

PREP

En la Comisién de Organizacién del Insti-
tuto Electoral del Estado de México
(IEEM) con base en la normatividad deriva-
da de la reciente reforma politica electoral
y atendiendo los lineamientos del INE, por
votacién unanime y con el consenso de los
representantes de los partidos politicos, en
el seno de la Comisién de Organizacion
fueron aprobados los “Lineamientos Ope-
rativos del Programa de Resultados Elec-
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supone serd calificado el ejercicio del go-
bernador Eruviel Avila y de pasé la gestion
del Presidente de la Republica.

Comandado por el cuestionado diputado del
PRI, Aar6n Urbina Bedolla y lejos de re-
presentar un factor de equilibrio del poder,
los partidos de oposicion se juegan su recu-
peracion tanto a nivel federal como estatal.
Los candidatos a legisladores de oposicién
tendrdn que hacer frente no en agendas de

torales Preliminares para la eleccién de
Diputados Locales y Ayuntamientos 20157,
a propuesta de la Junta General, mismos
que en su momento serdn puestos a con-
sideracion del Consejo General del IEEM
para su eventual aprobacion.

La Comisién de Organizacién, presidida
por la consejera electoral, Palmira Tapia
Palacios e integrada por los consejeros elec-
torales, Gabriel Corona Armenta y Miguel

Angel Garcia Herndndez, con la colabo-
racion de los representantes de los partidos

el proceso electoral que estd en curso para
lograr acceder a los cargos de eleccidn po-

politicos y las dreas
respectivas del Instituto,
presentaron los linea-
mientos que establecen
la planeacion, elabo-
racién, implementacién
y operacién de esta
importante herramienta
que se aplicard con los
datos que, en forma pre-
liminar, arrojen el escru-
tinio y cémputo de los
sufragios de la jornada
electoral del préximo 7
de junio, cuyo objetivo
central es informar opor-

tunamente bajo los prin-

cipios de seguridad, transparencia, confia-
bilidad, credibilidad e integridad sobre los
resultados electorales que se obtengan y la
informacidén que se registre acerca de las
elecciones de diputados a la LIX Legis-
latura y de los integrantes de los ayun-
tamientos en el estado de México.

DESAFIO

Concluyeron las conferencias “Desafios
Jurisdiccionales de una Eleccién Concu-
rrente”, con la participacion de la consejera
electoral del Instituto Nacional Electoral
(INE), Adriana M. Favela Herrera, quien
imparti6 la conferencia “Paridad de género
en el registro de candidaturas”, destacando
que si bien la mujer ha logrado la igualdad
en el plano juridico, esto debe reflejarse en

pular, a efecto de hacer tangible una demo-
cracia paritaria.

En su calidad de presentador de la confe-
rencia, el consejero electoral del IEEM,
Gabriel Corona Armenta, explicé que se
concluyé el ciclo, el cual fue propuesto,
gestionado y coordinado por el consejero
electoral, Sail Mandujano Rubio, interesa-
do en conocer y reflexionar sobre aspectos
sustantivos vinculados con el proceso elec-
toral concurrente que se desarrolla en la
entidad.

Adriana M. Favela Herrera describi6 los
antecedentes, dio a conocer la normatividad
vigente y expuso los diferentes escenarios
en torno de los que podra participar la mujer
en el plano electoral. ll




UN LIBRO ES MEJOR

Repiiblica Popular China. De la utopia al mercado, (Lecturas
Comentadas), Eugenio Aguirre Anguian-Ugo Pipitone, CIDE. Obra
que se enfoca al anlisis e investigacion de la historia de los ulti-
mos 65 afios de una nacién cuyo origen es milenario y de gran
riqueza. En ese lapso, China es el espacio de profundas e insélitas

Anima, Wajdi Mouawad, Destino. No es un libro comtin sino un
relato esperado y por lo tanto de tnico e inesperado. No es una
historia corriente y cotidiana sino por unicidad reveladora, extra-
ordinaria por su contenido asombroso y la forma de su relato. Es
la historia narrada por animales sobre un hombre adoptado, cria-

transformaciones que representan un esfuerzo significativo de lec-

do en el contexto de una guerra y de adulto asesina a su mujer. Es
turas e investigaciones en un campo narrativo vasto y complejo.

una narrativa de repugnancias por su certidumbre reveladora.

Seguro popular y federalismo en México. Un andlisis de politica
publica, Laura Flamand y Carlos Moreno Jaimes, CIDE. En la pers-
pectiva de la desigualdad que representan las politicas de salud en
MEéxico, los autores nos ofrecen un andlisis a profundidad de uno
de los mas ambiciosos esfuerzos de salud que se han dado en el pais
y que sigue la ruta de una forma de garantizar el financiamiento a
la proteccion en salud a mas de la mitad de la poblacién.

A la sombra del drbol violeta, Sahar Delijani, Editorial Salaman-
dra. Turbulento y agitado por una revolucion, se tejen las circuns-
tancias y se construyen las memorias infantiles, adolescentes, de
las familias que vivieron el desamparo, las fracturas, los desarrai-
gos, que dan identidad a las historias personales que recorren los
tortuosos caminos del desafio de vivir.

Los bdrbaros del Norte, Guardia Nacional y politica en Nuevo
Leon, siglo xix, Luis Medina Pefia. FCE y CIDE. Obra en la cual
se analizan las condiciones econdmicas, sociales y politicas del
noroeste del pais, un territorio lejano y en donde tiene surgimien-
to una elite politica en la permanente defensa del territorio de las
incursiones de comanches como también de las invasiones del
ejercito estadounidense por su condicién de frontera y por su inten-
sa actividad comercial.

Paseo de la Reforma, Elena Poniatowska, Seix Barral, Coleccion
Biblioteca Breve. Un inesperado accidente sufrido por el protago-
nista nos lleva a un enfoque social diverso en la vida de una
aristécrata mexicana que al ser internada en un hospital de gobier-
no, vive ese otro México en el que dominan las experiencias coti-
dianas de los desfavorecidos, y al margen del auge econémico,
politico y social que se concentra en unos cuantos.

A todos nos falta algo. Antologia del cuento croata, compilador
Roman Simic BodroZic. Editorial Cal y Arena. Trazos de profun-
didad que dan cabida a una gama de tonos de interpretaciones de
una cotidianidad que nos atrapa en la reflexion o nos libera en la
carcajada o también nos estremece con una sonrisa. Tonos de luz
que rozan la frontera de la guerra como una suerte de revelacién
de la vida.

La integracion de las politicas publicas para el desarrollo. Brasil
y México perspectiva comparada, Mariana Magaldi y Claudia Mal-
donado, CIDE. El estudio sobre las estrategias empleadas por Méxi-
co y Brasil para la promocién de su desarrollo ha sido distinta, sin
embargo, se ha convertido en el impulso para proyectar dos lide-
razgos que en la obra son analizados de forma comparada.

Galveston, Nic Pizzolatto, Editorial Salamandra. Galveston es el
escenario de una novela que tiene como eje la historia de una
relacién compleja entre Roy, las mujeres y su trabajo en el crimen
organizado. Tras ser diagnosticado con cancer en el pulmoén, la vida
de Roy se llena de recursos y significados y nos ofrece insurgen-
cias y descubrimientos que resumen el desplegado de un relato que

Zona Caliente, Richard Preston, Editorial Salamandra. Obra escri-
taen el 1994 en la que un prestigioso cientifico nos lleva de la mano
desde la aparicion, evolucién y advertencia del peligro encarnado
en un virus de los mds letales que es analizado en el drea sellada
de un laboratorio y que serd conocido como ébola.

nos atrapa.

Medidas extremas, Norma Lazo, Ediciones Cal y Arena. Cuentos Mano negra. Prdcticas regresivas a la democracia en el sistema
que captan esos momentos irreversibles que nos imponen su sello de partidos, Pablo Castro Domingo, Ediciéon Gedisa - Universidad
y nos estremecen e inquietan por el giro inesperado que imponen Auténoma Metropolitana. Investigacién que nos lleva por la
anuestras vidas. No se trata de una espera sino de un encuentro pre- antropologia politica que nos enfrenta al hecho de que no obstante
meditado por el destino de cada uno de nosotros. El rescate de la de la pluralidad politica y el avance de la democracia procedimen-
mediocridad que nos cubrié de tinieblas para iluminarnos por un tal en el estado de México no han desaparecidos las practicas regre-
instante. sivas que se han pretendido superar.

Cinco mil millones de arios de soledad. La biisqueda de vida entre
las estrellas, Lee Billings, Editorial Critica. El espacio poblado de
estrellas es la sugestiva invitacion a la intensa bisqueda de sefiales
de vida en ese cintilar de millones de luces. Despiertan también L
nuestra imaginacion y nos mantienen impulsados en una carrera presentar el espectéculo esel escenario en los cuales los celos con-
por el espacio por mas de cinco décadas, en la que vamos hacien- sumen a Sergio. Los personajes se ven atrapados en el rencor, la
do historia. rabia y la violencia, la culpa y la intriga.

La sangre enemiga, Luis Spota, Editorial Planeta. Una novela
donde el amor se vive como raiz y sentido de la vida. El peregri-
nar de la caravana de un circo en la bisqueda de un espacio para

En dosis diarias, Alberto Montt, Editorial Sexto Piso.
Una obra de humor cuyo resultado es un carnaval de
intensas carcajadas. Nubes cargadas de humos nos
acechan a cada pdgina como prolongaciones
vibrantes de todos los dmbitos de la vida. El mundo
es sacudido por una jugada de humor, una tirada de
dados que no deja otra opcién que reir, que de
sucumbir anta la inesperada carcajada.

Los viajes de Gulliver, Jonathan Swift, ilustraciones de Javier Sdez
Castan, Editorial Sexto Piso. Obra de aventuras que resulta una lec-
tura obligada para los adolescentes de forma de introducirse a la
lectura. Obra de gran amenidad que nos lleva de la mano por la
reflexion y profundizacién del alma humana y de los conflictos exis-
tentes entre las personas con la sociedad.




